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Vorwort des Vorsitzenden der Taskforce

Das WeiBbuch zur Zukunft Europas hat einen intensiven Reflexionsprozess tber die Frage,
was filir ein Europa wir brauchen, ausgel6st. Dies findet im Mai 2019 mit dem Gipfeltreffen
der Staats- und Regierungschefs in Sibiu seinen Hohepunkt. Die Arbeit dieser Taskforce sollte
als Teil dieser umfassenden Diskussion betrachtet werden, und ich hoffe, dass unser Bericht
und die enthaltenen Empfehlungen ihren Platz in den laufenden Uberlegungen finden werden.

Die Vertrage stellen den EU-Institutionen keinen Blankoscheck aus, damit sie tun kdnnen,
was sie wollen. Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit sind praktische Instrumente, die
sicherstellen sollen, dass die Union keine Aufgaben Gbernimmt, welche die Mitgliedstaaten
oder die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften besser selbst erledigen kdnnten, und
dass die Malinahmen der Union sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie einen
echten Mehrwert schaffen kdnnen. Wir brauchen beide Grundsatze, und wir missen sie aktiv,
gemeinsam und in einheitlichem Sinne anwenden, wenn sie so funktionieren sollen, wie es
unsere Birger erwarten.

Heute gibt es 41 nationale Parlamentskammern, 74 regionale gesetzgebende Versammlungen,
rund 280 Regionen und 80 000 lokale Gebietskorperschaften. Sie alle sind direkt an der
Umsetzung der EU-Politik vor Ort beteiligt. Wenn wir eine Politik anstreben, die unter
Achtung des Charakters und der Identitat unserer Nationen, Regionen und Orte funktioniert,
sollten wir ihre Anliegen und praktischen Erfahrungen systematischer anhoren. Ich hoffe,
dass ein bedeutsameres Mitspracherecht auch dazu fihren wird, dass unsere nationalen
Parlamente und die lokalen und regionalen GebietskOrperschaften zu mittragenden
Botschaftern und Fiirsprechern der Européischen Union werden.

Schlief3lich ist dieser Bericht - eine gemeinsame Leistung der Mitglieder des Europdischen
Ausschusses der Regionen, der nationalen Parlamente und der Europ&ischen Kommission -
kein Selbstzweck. Er ist der Beginn eines Prozesses, der unsere Verfahren auf lokaler und
regionaler Ebene starker o6ffnet, so dass die Rechtsvorschriften der Union fur ihre Blrger
besser funktionieren. Auch wenn dieser Bericht an Prasident Juncker gerichtet ist, sind das
Européische Parlament, der Rat, der Europaische Ausschuss der Regionen, der Europaische
Wirtschafts- und Sozialausschuss, die nationalen Parlamente, die regionalen Parlamente
sowie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften verpflichtet, den Bericht der
Taskforce zu prifen und auf ihn zu reagieren.

Frans Timmermans, Vorsitzender der Taskforce fiir Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und
,, Weniger, aber effizienteres Handeln* Briissel, 10. Juli 2018.




Zusammenfassung

Die Taskforce trat sieben Mal zusammen, um die drei Aufgaben zu erdrtern, die Prasident
Juncker in seinem Beschluss zur Einsetzung der Taskforce vorgestellt hat. Auf der Grundlage
dieser Diskussionen, einer Offentlichen Anhoérung sowie der Beitrdge zahlreicher
Interessentrager gelangte die Taskforce zu mehreren allgemeinen Schlussfolgerungen und legt
nun in diesem Bericht neun Empfehlungen sowie konkrete MaRnahmen vor, die sich an die
nationalen Parlamente, die nationalen, regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, das
Européische Parlament, den Rat, den Europdaischen Ausschuss der Regionen und die
Européische Kommission richten.

Die Taskforce kam zu folgenden Schlussfolgerungen:

— Die Union muss sich mit wichtigen, neuen Herausforderungen befassen, bei denen sie
einen Mehrwert schaffen kann, beispielsweise in den Bereichen Sicherheit, Verteidigung
und Migration, und sie muss ihre MaRnahmen in anderen Bereichen wie Klimawandel
und Innovation verstdrken. Da dies vor dem Hintergrund begrenzter Ressourcen
erfolgen muss, besteht auf européischer Ebene ein klarer Bedarf zu Uberlegen, wie
Malinahmen priorisiert und die verflgbaren Ressourcen effizienter genutzt werden
kdénnen.

— Erforderlich ist eine neue Arbeitsweise, um die derzeitigen politischen
Entscheidungsprozesse zu verbessern und der Union die Mdglichkeit zu bieten, ihre
Ressourcen effizienter zu nutzen. Diese neue Arbeitsweise wird dazu beitragen, dass die
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften und die nationalen Parlamente einen
wirksameren Beitrag zur Politikgestaltung, zur Gestaltung von (neuen)
Rechtsvorschriften und zur Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhéaltnismaligkeit leisten kdnnen.

— Die neue Arbeitsweise erfordert ein gemeinsames Verstandnis von Subsidiaritat und
Verhaltnismaliigkeit sowie eine starkere Beteiligung aller Interessentrager,
insbesondere der nationalen, lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die haufig
eine besondere Rolle bei der Durchfihrung der Rechtsvorschriften der Union vor Ort
spielen. Eine derartige ,aktive Subsidiaritit* sollte bei den Beteiligten zu mehr
Eigenverantwortung und Verstandnis fur die Arbeit der Union fuhren.

— Damit die Europaische Kommission, die nationalen und regionalen Parlamente, der
Europaische Ausschuss der Regionen, das Europdaische Parlament und der Rat die
Subsidiaritat und die  Verhaltnisméaligkeit  wéahrend des gesamten
Entscheidungsprozesses einheitlich bewerten konnen, sollte ein Modellraster zum
Einsatz kommen.

— Die neue Arbeitsweise sollte fur die bestehenden Rechtsvorschriften der Union und fur
neue politische Initiativen gelten, und die Européische Kommission sollte auf der
Grundlage ihrer bisherigen Erfahrungen in Bezug auf die Vereinfachung von
Rechtsvorschriften ein entsprechendes Verfahren einfihren. Die Taskforce beschloss,
die Beitrage zahlreicher Interessentrager als Anstof3 flr eine genauere Betrachtung
herauszustellen, welche Rechtsvorschrift fir eine Bewertung aus der Perspektive der
Subsidiaritat, der VerhaltnismaRigkeit, der Rolle lokaler und regionaler
Gebietskdrperschaften und der Gesetzesdichte infrage kdme, um die Rechtsvorschrift
gegebenenfalls Gberarbeiten oder aufheben zu kénnen.

— In allen bestehenden MafRnahmenbereichen schafft die EU einen Mehrwert, weshalb die
Taskforce keine Zustandigkeiten oder politischen Bereiche im Vertrag ermittelt hat, die
endgultig oder teilweise an die Mitgliedstaaten zurickubertragen werden sollten.

— Die Arbeit der Taskforce muss von allen oben genannten Organen und Einrichtungen
vorangetrieben werden. Die ersten Schritte werden in der Rede zur Lage der Union im
September 2018, bei der Konferenz der dsterreichischen Prasidentschaft in Bregenz im
November und beim Europdischen Gipfel der Regionen und Stadte in Bukarest im
Marz 2019 Fortsetzung finden. Der Bericht der Taskforce sollte eine solide Grundlage
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zur weiteren Erdrterung der Umsetzung der in diesem Bericht enthaltenen MalRnahmen
und Empfehlungen bieten.
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1. ANFRAGE VON PRASIDENT JUNCKER

Im Anschluss an die Erklarung zum 60. Jahrestag der Grindung der Européischen Union in
Rom leitete Prasident Juncker eine offentliche Debatte (iber die Zukunft Europas ein. Das
WeiRbuch der Kommission zur Zukunft Europas' zeigt mogliche Wege fiir eine kiinftige
Union mit 27 Mitgliedstaaten auf. Im Weil3buch werden fiinf Szenarien veranschaulicht, wie
sich die Union, je nach getroffenen Entscheidungen, weiterentwickeln wird, ohne besondere
Praferenzen zu &ulern.

Der Kommission macht deutlich, dass keines dieser Szenarien ein detailliertes Konzept flr
die Zukunft Europas darstellt und dass sich das tatsachliche Endergebnis zweifellos von
jedem einzelnen Szenario unterscheiden wird. In der Absichtserklarung an das Europdische
Parlament und den Rat von 20177 hat Président Juncker bereits einen Fahrplan fiir die Union
(Szenario 6) vorgelegt, der auf den drei von der Union zu verankernden Grundsatzen beruht —
Freiheit, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit. Um dennoch sicherzustellen, dass alle Szenarien
umfassend untersucht werden, kiindigte der Prasident in seiner Rede zur Lage der Union am
12. September die Einrichtung einer Taskforce zu Szenario 4 — ,,Weniger, aber effizienteres
Handeln*® — an. In diesem Szenario konzentriert die Union ihre Aufmerksamkeit und
begrenzten Ressourcen auf eine reduzierte Zahl von Bereichen, um in diesen ausgewéhlten
prioritaren Bereichen rasch und entschieden handeln zu kénnen.

Die Taskforce selbst wurde am 14. November 2017* unter dem Vorsitz des Ersten
Vizeprasidenten Frans Timmermans formell eingesetzt und setzte sich aus drei Mitgliedern
der nationalen Parlamente Osterreichs, Bulgariens und Estlands und drei Mitgliedern des
Europdischen Ausschusses der Regionen zusammen. Das Européische Parlament wurde
ebenfalls aufgefordert, drei Mitglieder zu benennen, tat dies jedoch nicht®. Informationen tiber
die sieben Mitglieder der Taskforce sind Anhang | zu entnehmen.

Die Mitglieder der Taskforce wurden ad personam ernannt. Somit vertraten sie im Rahmen
der Arbeit der Taskforce nicht die Positionen oder Ansichten einer bestimmten Einrichtung
oder Institution. Die Mitglieder konnten zu allen Aspekten des Mandats der Taskforce
Beitrage liefern und nicht nur zu den Fragen, die fur die Institutionen, in denen sie arbeiten,
von unmittelbarer Bedeutung sind.

In Artikel 3 des Beschlusses des Prasidenten (ber die Einsetzung der Taskforce sind die drei
Aufgaben (a) bis (c) aufgefihrt, mit denen sich die Taskforce im Rahmen ihrer Arbeit
befassen sollte:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/weissbuch _zur zukunft europas de.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017 de.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_de.htm: Ergénzt durch das Arbeitsprogramm der
Kommission COM(2017) 650 vom 24.10. 2017: ,In Weiterfiihrung der Kommissionsbemiihungen der
letzten Jahre, sollten wir weiterhin in grolen Dingen GroRe zeigen. Das heilit, dass wir nicht jeden Aspekt
im taglichen Leben unserer Birger regulieren missen. Wir missen ernsthaft dariiber nachdenken, weniger
aber effizienter zu handeln und Befugnisse, dort wo es sinnvoll ist, an die Mitgliedstaaten zuriickzugeben. *
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_de

* K(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_de_1.pdf

5 PV CPG : 11.01.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01:
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leqg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=
1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV &datepickerStart=&dat
epickerEnd=&auteur=&code auteur=&autlinstDesc=&autlnst
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/weissbuch_zur_zukunft_europas_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/weissbuch_zur_zukunft_europas_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_de.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_de.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_de
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_de_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst

(@  Wege der besseren Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit in der Arbeit der Organe der Union, insbesondere bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und Politik der Union

(b) Nennung von Bereichen, in denen die Beschlussfassung und/oder Umsetzung
langerfristig ganz oder teilweise oder endgiltig an die Mitgliedstaaten
zurtckibertragen werden konnten

(c) Nennung von Optionen fir eine bessere Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Vorbereitung und Weiterverfolgung der Politik
der Europaischen Union

Die Taskforce wurde aufgefordert, dem Prasidenten der Européischen Kommission bis zum
15. Juli 2018 ihre Ergebnisse vorzulegen. Sie arbeitete transparent und erhielt tiber die eigene
Website Beitrdge aus der Zivilgesellschaft, die wesentlich zu den Betrachtungen beigetragen
haben®. Zudem wurden das Europdische Parlament, der Rat und die Konferenz der
parlamentarischen Ausschiisse fur Unionsangelegenheiten der Parlamente Uber die Arbeit der
Taskforce auf dem Laufenden gehalten. Die Taskforce hielt auch eine Offentliche Anhérung
ab, um die Standpunkte der wichtigsten Interessentrager zu erfahren’. In Anhang Il wird
beschrieben, wie die Taskforce arbeitete und welche Beitrége sie von Biirgern und anderen
Teilen der Zivilgesellschaft erhielt.

Im verbleibenden Teil dieses Berichts wird die Arbeit der Taskforce vorgestellt, die vor dem
Hintergrund der derzeitigen rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen fir die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verh&ltnismaRigkeit in der Union
gesehen werden muss. Naheres hierzu ist in Anhang I11 aufgefihrt.

2. GRUNDSATZLICHE BETRACHTUNGEN: EINE NEUE ARBEITSWEISE

Im Laufe ihrer Arbeit kam die Taskforce zu funf allgemeinen Schlussfolgerungen, die sich in
ihren Empfehlungen widerspiegeln.

Erstens wurde von der Taskforce klar anerkannt, dass sich die Union mit wichtigen, neuen
Herausforderungen befassen muss, bei denen sie einen Mehrwert schaffen kann, wie
beispielsweise Sicherheit, Verteidigung und Migration, und dass sie ihre MaRnahmen in
anderen Bereichen wie Klimawandel und Innovation verstarken muss. Da dies vor dem
Hintergrund begrenzter Ressourcen erfolgen muss, besteht auf europdischer Ebene ein klarer
Bedarf, tiber eine Priorisierung der MaRnahmen und die effizientere Nutzung der verfligbaren
Ressourcen nachzudenken.

Zweitens kam die Taskforce zu dem Schluss, dass es — deutlich dringender als die Nennung
von Bereichen, die an die Mitgliedstaaten zuriickiibertragen werden kdnnten — notwendig ist,
die Schwachen der derzeitigen politischen Entscheidungsprozesse zu beseitigen. Ein
wesentliches Problem dieser Prozesse ist die unzureichende Beteiligung nationaler, regionaler
und lokaler Gebietskdrperschaften, was in der Folge zu einem Mangel an Eigenverantwortung
fur die EU-Politik fuhrt. Die Taskforce ist der Ansicht, dass eine neue Arbeitsweise
erforderlich ist, damit sichergestellt werden kann, dass die politischen MafRnahmen und
Instrumente der EU weiterhin einen deutlichen Mehrwert erbringen, angemessen sind und
durch die MalRnahmen, die auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erforderlich

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently de

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_de
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_de
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en

sind, richtig verdeutlicht werden. Diese neue Arbeitsweise beruht auf einem besseren
gemeinsamen Verstandnis von Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit sowie einer starkeren
Beteiligung der nationalen Parlamente und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
an der Gestaltung und Durchfiihrung politischer MalRnahmen im Einklang mit dem Grundsatz
einer Politikgestaltung auf mehreren Ebenen (Multi-Level-Governance). Dies sollte dazu
beitragen, eine ,aktivere Subsidiaritit zu entwickeln, um ein besseres Verstindnis und eine
hohere Akzeptanz der Griinde, warum politische MalRnahmen auf EU-Ebene durchgefiihrt
werden, und schliel3lich eine starkere Eigenverantwortung flr diese politischen Malinahmen
auf allen Ebenen zu erzielen. Viele der 74 Regionalversammlungen der Union mit
gesetzgeberischen Befugnissen, der rund 280 Regionen® und 80000 kommunalen
Gebietskorperschaften sind direkt an der Anwendung von Rechtsvorschriften der Union
beteiligt. Ihr Wissen und ihre Erfahrung mussen bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften
aktiver genutzt werden. Wenn diese Akteure starker in die politischen Entscheidungsprozesse
eingebunden werden, kdnnen sie die Handlungsweise der Union und die Grunde dafiir besser
erklaren.

8

Eurostat: 281 ,,NUTS-2-Regionen“ zum 1. Januar 2018: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
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Grundsatze wahrend des gesamten Entscheidungsprozesses zu einem Abbau einiger
Bedenken und Enttauschungen beitragen, die den Eindruck entstehen lassen, die Union téte zu
viel. Die Taskforce ist der Ansicht, dass Bewertungen der Subsidiaritat nicht nur durchgefuhrt
werden miissen, sondern sie miissen auch ,.erkennbar durchgefiihrt werden®. Dies kann
weitgehend durch eine umfassendere Nutzung der derzeitigen Mechanismen und Instrumente
erfolgen sowie, indem der Mehrwert der EU-MalRnahmen in verstandlicher Weise besser und
erkennbarer erldutert wird. Die Taskforce erkennt an, dass die Kommission zur Unterstiitzung
ihrer Gesetzgebungsvorschlédge bereits Analysen der Subsidiaritat und Verhaltnisméaiigkeit
sowie der besonderen Rolle der nationalen Parlamente vorlegt, indem gepruft wird, ob neue
Gesetzgebungsvorschlage dem Grundsatz der Subsidiaritét entsprechen®. Die Anwendung der
Grundsétze der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméaRigkeit liegt jedoch in der gemeinsamen
Verantwortung aller relevanten Akteure — der nationalen Parlamente, des Europdischen
Parlaments, des Rates, des Europdischen Ausschusses der Regionen und der Européischen
Kommission. Die Taskforce stellt fest, dass eine genaue Definition der Subsidiaritat nach der
Uberarbeitung des entsprechenden Protokolls zum Vertrag von Amsterdam nicht mehr in den
Vertrdgen existiert. Sie beflrwortet daher zur Bewertung von Subsidiaritdt und
VerhaltnisméRigkeit einen gemeinsamen und pragmatischen Ansatz, bei dem ein
gemeinsames Bewertungsraster verwendet wird, um ein gemeinsames Verstandnis zu fordern
und zu erwirken, dass diese Grundsétze bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften von
allen Organen und Einrichtungen wirksamer angewandt werden.

Viertens vertrat die Taskforce die Auffassung, dass die Rechtsvorschriften der EU in einigen
Bereichen zu ,,dicht* oder komplex geworden sein konnten. Im Falle von Richtlinien wird den
anderen Ebenen nicht mehr genugend Raum fur Entscheidungen oder keine ausreichende
Flexibilitat geboten, um bei der Durchfuhrung der Rechtsvorschriften nationale
Besonderheiten zu beriicksichtigen. Der Taskforce war bewusst, dass es daflr eine Reihe von
Grunden gibt, darunter auch ein unzureichendes Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und den Institutionen der Union. Dies tragt ebenfalls
dazu bei, dass die gegenseitige Anerkennung unterschiedlicher nationaler Herangehensweisen
als wirksames politisches Instrument weniger genutzt wird'®. Die Taskforce war sich auch
dartiber bewusst, dass es erhebliche Zielkonflikte gibt. Verbindliche Rechtsvorschriften mit
eingeschrankter Flexibilitat fur die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie auch
fur Unternehmen konnen erforderlich sein, um die Einhaltung der Rechtsvorschriften der
Union und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt sicherzustellen.
Dies gilt beispielsweise fur die Einhaltung der strengen Rechnungslegungsvorschriften fiir
Ausgaben im Rahmen der Ausgabenprogramme der Union. Jeder Versuch, Probleme der
Gesetzesdichte mithilfe von Gesetzesanderungen anzugehen, misste daher sorgféltig
abgestimmt und entsprechend den Grundsétzen besserer Rechtsetzung durchgefuhrt werden,
einschlieBlich einer Anhorung der Betroffenen und einer fundierten Bewertung, um
sicherzustellen, dass die Probleme richtig verstanden werden. Die Taskforce empfiehlt
daher, dass die Kommission ein Verfahren einflihrt, das moglicherweise auf dem bestehenden
Programm zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung
(REFIT) der Kommission zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften und zum Abbau
unndtigen Verwaltungsaufwands aufbaut, um eine solche Malinahme voranzutreiben. Um die
Uberlegungen zu diesem Verfahren anzustoRen, zeigt die Taskforce Vorschlage fiir eine
solche Bewertung auf, die von den Mitgliedern der Taskforce und durch die Beitrage
verschiedener Interessentrdger an die Taskforce ermittelt wurden. Dies konnte letztendlich

®  Protokoll Nr.2 zum Vertrag iber die Europdische Union und dem Vertrag Gber die Arbeitsweise der

Europdischen Union

0" Siehe Sitzungsprotokoll der Taskforce vom 15. Méarz 2018: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-

how de
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dazu fuhren, dass bestehende Rechtsvorschriften gegebenenfalls Uberprift oder aufgehoben
werden. Nach Prifung des Themas kam die Taskforce jedoch zu dem Schluss, dass in allen
bestehenden Malinahmenbereichen ein Mehrwert durch die EU geschaffen wird, und sie
bestimmt daher keine Zusténdigkeiten oder politischen Bereiche, die endgultig oder teilweise
an die Mitgliedstaaten zurticklbertragen werden sollten. Die Taskforce vertritt deshalb nicht
die Ansicht, dass dieser Aspekt von Szenario 4 des Weibuchs zur Zukunft Europas der am
besten geeignete Weg ist.

SchlieBlich ist die Taskforce der Ansicht, dass ihre Ergebnisse nicht das Ende eines Prozesses
sein sollten, sondern der Beginn einer aktiveren Auseinandersetzung samtlicher EU-
Institutionen sowie der nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mit den
Fragen der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaRigkeit ist, die auf den in diesem Bericht
vorgestellten Empfehlungen und Malinahmen der Taskforce aufbaut und diese vorantreibt.
Die Taskforce sieht der Reaktion des Présidenten der Europdischen Kommission sowie den
weiteren Uberlegungen zu diesen Fragen auf der Osterreichischen
Ratsprésidentschaftskonferenz in Bregenz im November 2018 und auf dem Europdischen
Gipfel der Regionen und St&dte in Bukarest im Méarz 2019 erwartungsvoll entgegen.

3. DIE ARBEIT DER TASKFORCE

Die Taskforce erorterte in ihren Sitzungen die drei Aufgaben (a), (b) und (c) des Mandats von
Président Juncker und stellt im Folgenden die Ergebnisse ihrer Arbeit entsprechend den
verschiedenen Phasen des politischen Entscheidungsprozesses vor, beginnend mit der
Notwendigkeit einer gemeinsamen Herangehensweise zur Bewertung von Subsidiaritat und
Verhaltnisméaliigkeit.

3.1.  Ein besseres Verstandnis der Subsidiaritat und wie VerhaltnismaRigkeit zu
gewahrleisten ist

Die Taskforce stellt fest, dass es keine gemeinsamen Leitlinien zur inhaltlichen Bewertung
von Entwirfen flr Gesetzgebungsakte oder anderer politischer Malinahmen und Programme
in Bezug auf die Grundsdtze der Subsidiaritait und der VerhéltnisméRigkeit gibt. Die
Kommission hat ihre eigenen detaillierten Leitlinien erstellt, und der Europdische Ausschuss
der Regionen verwendet als Leitlinie fiir seine Bewertungen ein ,,Subsidiaritdts- Raster®.
Jedes nationale Parlament verfiigt Giber eine eigene Herangehensweise an diese Bewertung.

Eine Konsequenz daraus ist, dass die nationalen Parlamente in ihren begriindeten
Stellungnahmen haufig Probleme aufwerfen, die (iber das Protokoll Nr. 2*? hinausgehen, so
dass die Stellungnahmen unterschiedliche politische Praferenzen widerspiegeln und nicht das
Verstandnis der Subsidiaritdt. Wenn diese Stellungnahmen nicht weiterverfolgt werden
konnen, kann das eine Ursache fir Missverstandnisse und Enttduschungen sein. Gleichzeitig
entstent durch das Fehlen einer klaren Herangehensweise an die Subsidiaritat im
Gesetzgebungsverfahren — moglicherweise irrtimlicherweise — der Eindruck, dass das
Problem nicht zufriedenstellend gelést wird. Ebenso waren der Taskforce keine
Verfahrensvorschriften dariber bekannt, wie das Europdische Parlament und der Rat die
Grundsatze von Subsidiaritait und VerhéltnisméRigkeit in ihre gesetzgeberische Arbeit
einflielen lassen, obwohl der Kontrollmechanismus fiir Subsidiaritat geméafl Protokoll Nr. 2 in
die Geschaftsordnung des Europaischen Parlaments (Artikel 42*%) und des Rats (Artikel 19*%)

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A12008E%2FPRO%2F02

13 http:/;www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//EN&Ilanguage=DE

http://www.consilium.europa.eu/de/documents-publications/publications/council-rules-procedure-
comments/
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eingebunden wurde und obwohl in der Interinstitutionellen Vereinbarung ,,Bessere
Rechtsetzung® die Bedeutung der beiden Grundsitze herausgestellt wird.

Die Taskforce ist davon lberzeugt, dass ein modellhaftes Bewertungsraster dazu fuhren
konnte, dass die Bewertung der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sichtbarer und
kohdrenter wirde und dass alle, die an der Bewertung dieser Grundséatze als Teil des
Entscheidungsprozesses beteiligt sind, schliellich ein besseres gemeinsames Verstandnis des
Konzepts hétten. Dies wird sie naturlich nicht davon abhalten, andere Anliegen, die nicht
durch das Modellraster zur Bewertung der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit abgedeckt
werden, zu &uBern. Die Taskforce vertritt die Ansicht, dass dieser Ansatz den Begriff des
européischen Mehrwerts hervorheben sollte, da er der entscheidende Faktor fir die
Handlungsfahigkeit der Union ist und auch von der Offentlichkeit leichter verstanden werden
kann. Die Bewertung konnte auch fir sdmtliche Félle, die dem Europdischen Gerichtshof
vorgelegt werden, von Nutzen sein. Die Taskforce schléagt (in Anhang V) ein Modellraster zur
Bewertung der Subsidiaritat vor, das als Grundlage fir weitere Diskussionen zwischen den
Institutionen der EU und den nationalen und regionalen Parlamenten dienen kann®.
Langerfristig konnte ein gemeinsam vereinbartes Bewertungsraster in eine kunftige
Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung , Bessere Rechtsetzung* einflieBen, um
dem Européischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission eine starker
strukturierte Grundlage fur die Anwendung zu geben.

Empfehlung 1 der Taskforce

Die Organe und Einrichtungen der Union sowie die nationalen und regionalen Parlamente
sollten ein gemeinsames Verfahren (;,Bewertungsraster) anwenden, um Fragen im
Zusammenhang mit dem Subsidiaritatsprinzip (einschlieBlich EU-Mehrwert), der
Verhéaltnismaligkeit und der Rechtsgrundlage neuer und bestehender Rechtsvorschriften zu
bewerten.

Dieses Bewertungsverfahren sollte die Kriterien des Protokolls tber Subsidiaritdét und
VerhaltnismaRigkeit erfassen, das urspringlich dem Vertrag von Amsterdam und der
einschlagigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs beigefligt war. Ein Vorschlag ftr
ein Bewertungsraster ist diesem Bericht als Anhang beigefligt.

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens sollten das Europdaische Parlament und der Rat mit
diesem gemeinsamen Verfahren systematisch die Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit von
Gesetzesentwiirfen und vorgenommenen Anderungen priifen. Sie sollten die in den Vorschlagen
der Kommission vorgelegte Bewertung sowie die (begriindeten) Stellungnahmen der nationalen
Parlamente und des Europaischen Ausschusses der Regionen in vollem Umfang bericksichtigen.

Die Taskforce ist der Ansicht, dass die Empfehlung mithilfe folgender Malinahmen umgesetzt
werden konnte:

— Die beiden gesetzgebenden Organe, die nationalen und regionalen Parlamente, der
Europdaische Ausschuss der Regionen und die Européaische Kommission sollten das
Modellraster weiter erdrtern, um ein besseres Verstéandnis zu férdern und einen
gemeinsamen Ansatz zur Bewertung von Subsidiaritdét und VerhaltnismaBigkeit
voranzutreiben.

— Die Kommission sollte ihre Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung Uberarbeiten, um
dem vereinbarten Bewertungsraster fur Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit
Rechnung zu tragen. Sie sollte das Raster nutzen, um ihre Bewertungen der

> Wenn in diesem Bericht auf ,regionale Parlamente” Bezug genommen wird, schlieBt dies alle regionalen

Parlamente und Regionalversammlungen in den Mitgliedstaaten ein. Wenn ausdriicklich auf regionale
Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen im Sinne des Protokolls Nr.2 zu den Vertrdgen Bezug
genommen wird, wird deutlich darauf hingewiesen.
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Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit in der Folgenabschatzung und/oder der
Erlauterung gemaR Ziffer 25 der Interinstitutionellen Vereinbarung ,, Bessere
Rechtsetzung *“ sowie Protokoll Nr. 2 der Vertrage deutlicher darzustellen.

— Die nationalen und regionalen Parlamente sollten das Raster bei der Anwendung des
Subsidiaritatskontrollmechanismus und die beiden gesetzgebenden Organe sollten es
wahrend des Gesetzgebungsverfahrens als Grundlage zur Beantwortung von Fragen
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit heranziehen.

— Die Organe und beratenden Gremien der EU sollten den européischen Mehrwert der
EU-Initiativen hervorheben und den Biirgern diesen Aspekt besser vermitteln.

3.2. Nationale Parlamente und eine wirksamere Subsidiaritatskontrolle

Die nationalen Parlamente spielen bei der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips eine
entscheidende Rolle, und sie koénnen auch einen positiven Beitrag zum Inhalt neuer
Rechtsvorschriften leisten. Die Subsidiaritatsbewertung der nationalen Parlamente befasst
sich mit dem Inhalt der Gesetzgebungsvorschldage der Kommission. Dies tragt zur
demokratischen Legitimitét der Union bei. Zwischen 2010 und Ende 2017 gab es im Rahmen
des Subsidiaritatskontrollmechanismus 409 begriindete Stellungnahmen, die 582 Stimmen der
nationalen Parlamente reprasentierten. Bislang gab es drei Verfahren der ,,gelben Karte® und
kein Verfahren der ,,orangen Karte®. Die Taskforce stellte fest, dass dies ein komplexer
Bereich ist und prifte Verbesserungen, die im derzeitigen System umgesetzt werden kdnnten,
sowie eine Reihe von Problemen, die Vertragsanderungen erfordern wirden.

Einige Mitglieder der Taskforce waren der Ansicht, dass die geringe Anzahl der ausgeldsten
Verfahren der gelben Karte zeige, dass der derzeitige Kontrollmechanismus wirkungslos sei,
und unterstiitzten daher eine Senkung der Schwellenwerte, die eine Vertragsanderung
erfordern wirde. Die Taskforce erOrterte das Problem und stellte fest, dass unter der
Annahme, dass die Teilnahme der nationalen Parlamente am
Subsidiaritatskontrollmechanismus ahnlich bliebe, nicht klar sei, ob eine Absenkung des
derzeitigen Schwellenwerts fiir die ,,gelbe Karte® von einem Drittel auf ein Viertel der
vorhandenen Stimmen einen grofRen Einfluss auf die Anzahl der ausgel6sten Verfahren der
gelben Karte haben wirde. Um die Anzahl der Verfahren der gelben Karte deutlich zu
erhdhen, ware ein wesentlich niedrigerer Schwellenwert als ein Viertel erforderlich'®, man
hatte aber Bedenken, ob die geduBerten Anliegen représentativen Charakter hétten. Um
jedoch die Bedeutung eines ernsthaften politischen Dialogs zu betonen, der die Legitimitét
des Gesetzgebungsverfahrens stutzt, fordert die Taskforce die Kommission auf, dafiir zu
sorgen, dass die begrundeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente stets umfassend,
zeitnah und oOffentlich beantwortet werden, auch wenn sie nach den derzeitig geltenden
Regeln kein Verfahren der gelben Karte ausldsen.

Einige Mitglieder brachten auch die Frage einer ,roten Karte* (Veto) fiir die nationalen
Parlamente zur Sprache, was eine Vertragsanderung erforderlich machen wirde, und die
Taskforce nahm die Meinung auf, dass dies unbeabsichtigte Folgen haben konnte, da bei den
nationalen Parlamenten Parlamente derzeit kein gemeinsames Verstandnis von Bedeutung
und Umfang der Subsidiaritdtsbewertungen herrscht. Andererseits nahm die Taskforce den
Wunsch der nationalen Parlamente zur Kenntnis, den positiven Beitrag, den sie zum
europdischen Prozess leisten kénnen, durch einen Mechanismus hervorzuheben, mit dem sie
der Kommission die Ergreifung von Malinahmen vorschlagen kénnen — einer ,,griinen Karte®.
Ein formelles Verfahren dieser Art wirde eine Vertragsanderung erforderlich machen und

6 Diskussionspapier Nr. 3: Anwendung von Subsidiaritit und VerhaltnisméRigkeit in der Arbeit der Organe.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-
institutional-work_en.pdf
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Auswirkungen auf das Initiativrecht der Kommission, eine Rechtsgrundlage zu schaffen,
sowie auf die Rolle des Européischen Parlaments und des Rates haben. Die Taskforce war
jedoch der Ansicht, dass die nationalen Parlamente bereits tber genligend Spielraum
verfiigen, um die Koordinierung untereinander zu verstérken und sicherzustellen, dass sie eine
wirksame Stimme und eine ausreichende politische kritische Masse haben, um gehort zu
werden. Sie ermutigt die nationalen Parlamente, dies in Anspruch zu nehmen und fordert die
Kommission auf, angemessen auf eine derartige Initiative zu reagieren.

Die Zeit, in der die nationalen Parlamente ihre begriindeten Stellungnahmen ausarbeiten und
sich in ihren eigenen Mitgliedstaaten beraten missen, ist, insbesondere wenn es um regionale
Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen geht, ein sensibles Thema. Da das Europdische
Parllament und der Rat wahrend des Zeitraums, in dem die nationalen Parlamente ihre
begrundeten Stellungnahmen abgeben, keine Handlungen vornehmen, muss dieser Zeitraum
sorgfaltig bemessen werden. Einige Mitglieder waren der Ansicht, dass der derzeitige
Zeitraum von acht Wochen auf zwolf Wochen ausgedehnt werden sollte, und die Taskforce
stellte fest, dass der Europaische Rat dies in der Vergangenheit bereits erwogen hat*’. Da eine
Vertragsanderung, die dies erfordern wirde, nicht vorliegt, vertritt die Taskforce die Ansicht,
dass die Kommission den nationalen Parlamenten eine groRere Flexibilitat bei der
Ausarbeitung ihrer begrindeten Stellungnahmen bieten konnte. Gemeinsam mit der
erwarteten hoheren Kohédrenz der Subsidiaritdtsbewertungen auf der Grundlage eines
gemeinsamen Bewertungsrasters, einer verbesserten Kommunikation und eines verstérkten
Informationsaustauschs zwischen den nationalen Parlamenten und den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften konnte eine derartige Flexibilitadt das Gefiihl, die Schwellenwerte fir
die Verfahren der gelben und der orangen Karte senken zu miissen, mildern.

Die Taskforce erorterte auch die Tatsache, dass die nationalen Parlamente in ihren
begriindeten Stellungnahmen hédufig Uber Subsidiarititsfragen hinausgehen, was zu
Missverstandnissen und Enttduschungen fihrt, wenn diese Punkte nicht weiterverfolgt werden
kdnnen. Wahrend die Nutzung eines gemeinsamen Subsidiaritatsrasters als Grundlage flr die
Stellungnahmen der nationalen Parlamente dazu beitragen konnte, diese Missverstandnisse zu
vermeiden, vertraten die Mitglieder der Taskforce jedoch die Ansicht, dass der Umfang des
Kontrollmechanismus und der begriindeten Stellungnahmen ausgeweitet werden sollte, so
dass auch VerhaltnismaRigkeit und Ubertragung (Rechtsgrundlage) eingeschlossen waren.

AbschlieBend vertritt die Taskforce die Ansicht, dass eine bessere Koordinierung und ein
verstarkter Informationsaustausch zu begriindeten Stellungnahmen zwischen nationalen und
regionalen Parlamenten mit Gesetzgebungsbefugnissen und anderen regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften erforderlich sei. Beispielsweise verfuigen die nationalen und regionalen
Parlamente Uber getrennte Plattformen fir den Informationsaustausch, wahrend die
Antworten der Kommission auf begriindete Stellungnahmen auf der interparlamentarischen
Plattform sowie auf der Website der Kommission zur Verfugung gestellt werden. Die
nationalen Parlamente sollten die regionalen Parlamente gegebenenfalls im Rahmen des
Subsidiaritatskontrollmechanismus konsultieren. Formelle Anderungen der Rollen und der
Interaktion zwischen nationalen und regionalen Parlamenten erfordern Anderungen der
Vertrdge und sollten langerfristig in Betracht gezogen werden. Im Rahmen der geltenden
Bestimmungen des Vertrags konnte jedoch ein starker strukturierter, aber informeller Dialog
daflir sorgen, dass die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen wirksamer
einbezogen werden.

Empfehlung 2 der Taskforce
Die Kommission sollte die auf dem Vertrag beruhende Frist von acht Wochen fir die Abgabe

7§ 3 von Abschnitt C (Souveranitat) der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 19. Februar 2016:

https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
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begriindeter Stellungnahmen durch die nationalen Parlamente flexibel anwenden.

Diese Flexibilitat sollte die Ublichen Urlaubs- und Ferienzeiten berticksichtigen und es der
Kommission gestatten, so weit mdglich, innerhalb von acht Wochen nach Eingang einer
Stellungnahme zu reagieren.

Die Kommission sollte die begrindeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente und die
Ruckmeldungen der regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen in ihrem
Jahresbericht Uber Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit angemessen bertcksichtigen. Sie
sollte die beiden gesetzgebenden Organe auch umfassend und rechtzeitig Uber Vorschléage
informieren, bei denen erhebliche Bedenken in Bezug auf die Subsidiaritat geauert wurden.

Empfehlung 3 der Taskforce (Vertragsanderung)

Protokoll Nr. 2 EUV/AEUV sollte bei passender Gelegenheit Uberarbeitet werden, so dass den
nationalen Parlamenten zwolf Wochen gewahrt werden, um ihre begrindeten Stellungnahmen
auszuarbeiten und einzureichen und ihre Ansichten zu Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und
der Rechtsgrundlage (Ubertragung) der Gesetzesvorschlage umfassend darzulegen. Die
nationalen Parlamente sollten die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen
konsultieren, wenn ihre Zustandigkeiten nach nationalem Recht durch den Gesetzesvorschlag
der EU betroffen sind.

Die Taskforce ist der Auffassung, dass die folgenden MaRnahmen, die keine Anderungen der
Vertrédge erfordern, den Einfluss der nationalen Parlamente auf Debatten um das Thema
Subsidiaritat verstarken wirden:

— Die Kommission sollte die Verzégerungen beriicksichtigen, die bei der Ubermittlung
einzelner Elemente komplexer Gesetzespakete an die nationalen Parlamente und bei
ublichen Urlaubs- und Ferienzeiten, wenn die meisten nationalen Parlamente nicht
arbeiten, auftreten.

— Die nationalen Parlamente sollten sich mit Unterstiitzung des Ausschusses der
Regionen und der REGPEX-Plattform®® bei der Ausarbeitung ihrer begriindeten
Stellungnahmen angemessen mit den regionalen Parlamenten beraten.

— Die Kommission sollte die begrindeten Stellungnahmen und die Eingaben der
nationalen und regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen in ihrem
Jahresbericht uber Subsidiaritat und Verhaltnisméaiigkeit angemessen darstellen.

— Wenn ein Vorschlag eine erhebliche Anzahl begrindeter Stellungnahmen auslost,
sollte die Kommission einen Uberblick Gber die begriindeten Stellungnahmen der
nationalen Parlamente — und mdglicherweise (ber die Stellungnahmen der
regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen — zusammenstellen und den
beiden  gesetzgebenden  Organen  rechtzeitig im  Hinblick auf das
Gesetzgebungsverfahren zur Verfligung stellen.

8 REGPEX ist ein Subnetzwerk des vom Ausschuss der
Regionen geschaffenen Netzes fiir Subsidiaritatskontrolle, das den Parlamenten und Regierungen der
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen offen steht;

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. Bessere Beteiligung der nationalen, regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an politischen Entscheidungen

3.3.1. Das Konzept der Kommission fiir eine Rlcksprache und einen Dialog mit
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei Aktivitdten und
Arbeitsprogrammen

Die Taskforce stellt fest, dass eine wichtige Neuerung der besseren Rechtsetzung der
Kommission im Jahr 2015 darin bestand, ihre politischen Entscheidungsprozesse fir alle
Interessentréager zu 6ffnen. Obwohl dies schrittweise vorangeht, stellte die Taskforce fest,
dass die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an den Beratungs- und
Rickmeldungsmechanismen der Kommission im Allgemeinen gering ist. Seit Mitte des
Jahres 2016 sind unter Einbeziehung aller Rickmeldemechanismen fast 9 000 Reaktionen
von Interessentrdgern eingegangen, von denen jedoch weniger als 1 % von lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften stammten. Es scheint auch, als seien die Beitrdge der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zu Folgenabschdtzungen und Bewertungen
ebenfalls gering.

Zwar rdumt die Taskforce ein, dass nicht alle lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
uber die Kapazitaten und Ressourcen zur Teilnahme an diesen Aktivitaten verfugen, doch
sollte mehr getan werden, um ihre Teilnahme zu fordern, da laut Vertrag die Verpflichtung
besteht, die nationalen ldentitaten der Mitgliedstaaten in ihren regionalen und lokalen
Regierungsstrukturen sowie ihre Rolle und Verantwortung bei der Durchfihrung der
Rechtsvorschriften der Union zu beachten'®. Angesichts der Vielfalt der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und ihrer unterschiedlichen Beteiligungsmoglichkeiten
sollten alle Verfahren und Instrumente zur FOrderung ihrer Beteiligung einfach und praktisch
anwendbar sein und die vorhandenen Netze und Plattformen in vollem Umfang nutzen. Die
Taskforce begriRte die jlingste Zusage der Kommission, offentliche Konsultationen zu
wichtigen Initiativen in allen Amtssprachen durchzufiihren und somit den Zugang zu
erleichtern.

Die Taskforce war der Auffassung, dass in einem weiteren Schritt die Besonderheiten der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Vergleich zu anderen Interessentréagern bei
allgemeinen Konsultationen anerkannt werden muissen. Zudem vertrat sie die Ansicht, dass
eine aussagekraftigere Rickmeldung seitens der Institutionen der Union eine starkere
Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften fordern wirde. Die Taskforce
schlagt dartiber hinaus vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gegebenenfalls gezielter konsultiert werden sollten, um ihre spezifische Rolle anzuerkennen.

Die Taskforce begrifite auch den umfangreichen Dialog der aktuellen Kommission mit den
nationalen Parlamenten® und ermutigte die Kommission, darauf aufzubauen und die
nationalen Parlamente, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die
Zivilgesellschaft starker an der Ausarbeitung politischer MalRnahmen zu beteiligen. Aus
praktischen Grinden sowie aufgrund der Ressourcen ist es unwahrscheinlich, dass dies jedes
Jahr fur alle neuen Initiativen erfolgen kann, daher sollte die Kommission Uberlegen, diesen

19 Beispielsweise ist die Stadtische Agenda in der Europaischen Union eine Partnerschaft auf verschiedenen

Ebenen der EU, Mitgliedstaaten und Stadte, die sich gemeinsam fiir eine bessere Rechtsetzung,
Finanzierung und Zusammenarbeit einsetzen und durch die Vorschldge der Kommission fiur die
Rahmenbedingungen der Kohésionspolitik 2021-2027 zur Schaffung einer europdischen Stédteinitiative
unterstutzt werden, welche ein neues Instrument fur die Zusammenarbeit zwischen St&dten, fir Innovation
und den Ausbau der Kapazitaten in allen vorrangigen Themenbereichen der Stadtischen Agenda in der EU
darstellt. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3866_de.htm

2 Im Zeitraum vom 1. November 2014 bis zum 18.Juni 2018 statteten die Kommissionsmitglieder

798 Besuche in den nationalen Parlamenten der 28 Mitgliedstaaten ab.
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Vorschlag fur die wichtigsten Initiativen zu nutzen. Ein gutes Beispiel ist die Energy Union
Tour, bei der die Kommission einen intensiven Dialog mit Regierungen, nationalen
Parlamenten, dem Europaischen Parlament, Sozialpartnern, Vertretern der Wirtschaft und von
Nichtregierungsorganisationen Uber die Strategie der Kommission fiir eine Energieunion
gefuhrt hat. Ein weiteres Beispiel sind die 129 Burgerdialoge zur Zukunft Europas, die in
mehr als 80 Stadten und Gemeinden unter Beteiligung nationaler Parlamente stattfanden. In
ahnlicher Weise wird der Européische Ausschuss der Regionen bis Dezember 2018 in 28
européischen Landern Uber 200 lokale Veranstaltungen und Birgerdialoge durchgefiihrt
haben, gzn denen 230 Mitglieder des Ausschusses und mehr als 30 000 Birger beteiligt sein
werden“”.

Die Taskforce befasste sich auch mit zwei spezifischen Fragen in Bezug auf den Dialog der
Kommission mit lokalen und regionalen Gebietskorperschaften: ihr  jahrliches
Arbeitsprogramm sowie die Koordinierung der nationalen Wirtschaftsprogramme der
Mitgliedstaaten (,,Européisches Semester*). Die Taskforce gab zu, dass das Arbeitsprogramm
der Kommission gemall den in den interinstitutionellen Vereinbarungen festgelegten
Verfahren und Fristen erstellt wird. Dies macht die Zusammenarbeit mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften schwierig. Jedes Jahr im September halt der Prasident der
Europdischen Kommission vor dem Europdischen Parlament eine Rede zur Lage der Nation.
Sie wird durch eine Absichtserkldrung ergénzt, die an den Prasidenten des Européischen
Parlaments und die Prasidentschaft des Rates gerichtet ist. Die Erklarung wird auch den
nationalen Parlamenten und den Présidenten der Beratenden Ausschisse zugesandt und online
veroffentlicht. Das Arbeitsprogramm der Kommission wird dann tblicherweise im Oktober
verOffentlicht. Die Taskforce vertrat die Ansicht, dass im Zeitraum zwischen der
Veroffentlichung der Absichtserklarung und dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission ihr
Arbeitsprogramm aufnimmt, eine aktivere Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Kommission und den nationalen Parlamenten sowie den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften stattfinden sollte, so dass deren Ansichten besser berlicksichtigt
werden konnen.

Die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird auf europdischer Ebene im Rahmen des
Europdischen Semesters der wirtschaftspolitischen Steuerung koordiniert. Die Taskforce
empfiehlt nachdricklich, dass die Mitgliedstaaten den Leitlinien der Kommission zur
Forderung einer starkeren Beteiligung und Eigenverantwortung fur die landerspezifischen
Empfehlungen folgen, da die Finanzprogramme der Union die Wirtschaftsreformen der
Mitgliedstaaten, die sich moglicherweise auf alle Ebenen der Staatsfuhrung in einem
Mitgliedstaat auswirken, zunehmend unterstiitzen. Dies sollte Uber die nationalen
Verwaltungen hinausgehen und die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die
Sozialpartner und die Zivilgesellschaft im Allgemeinen einbeziehen.

Empfehlung 4 der Taskforce

Gemeinsam mit den nationalen Parlamenten und dem Europdaischen Ausschuss der Regionen
sollte die Kommission die nationalen, lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf die
Maglichkeiten aufmerksam machen, sich frihzeitig in die politische Entscheidungsfindung
einzubringen.

Die Kommission sollte die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften umfassend in ihre
Konsultationsprozesse einbeziehen, wobei sie deren besondere Rolle bei der Umsetzung der
Rechtsvorschriften der Union bericksichtigen sollte. Sie sollte die Beteiligung der lokalen und

2L https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe de.pdf

22 Der Europaische Ausschuss der Regionen hat ebenfalls eine dhnliche Anzahl von Reaktionen mithilfe einer

von der EU vermarkteten Online-Umfrage und einer Mobiltelefon-App gesammelt: ,,lhre Meinung z&ahlt®.
Der Président des Ausschusses wird im Herbst 2018 einen kontinuierlichen Dialog (iber die Umsetzung des
Berichts der Taskforce ins Leben rufen.
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regionalen Gebietskorperschaften durch eine angemessene Gestaltung der Fragebdgen
fordern und den Stellungnahmen der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften mehr
Ruckmeldung und eine starkere Sichtbarkeit geben, wenn sie Folgenabschatzungen,
Vorschlage und Rickmeldungen an die beiden gesetzgebenden Organe weiterleitet.

Die Mitgliedstaaten sollten den Leitlinien der Europaischen Kommission folgen und bei der
Ausarbeitung ihrer nationalen Reformprogramme sowie bei der Erarbeitung und
Durchfiihrung von Strukturreformen im Rahmen des Europdischen Semesters zur
Verbesserung der Eigenverantwortung und Umsetzung dieser Reformen sinnvoll mit den

lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusammenarbeiten.

In der Praxis ist die Taskforce der Ansicht, dass folgende konkrete MalRnahmen in Betracht
gezogen werden konnten, um diese Empfehlung umzusetzen:

Die Kommission sollte ihre Leitlinien flir bessere Rechtsetzung tiberarbeiten, um auf
die Besonderheiten der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie auf die
Notwendigkeit —aufmerksam zu machen, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gezielt zu konsultieren, wenn sich erhebliche Auswirkungen
auf sie ergeben, und inshesondere wenn sie in ihren Ruckmeldungen zu den von der
Kommission initiierten Folgenabschatzungen (Roadmaps) und bei o6ffentlichen
Konsultationen Bedenken &uRern.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Fragebdgen zur o6ffentlichen
Konsultation ~ Abschnitte  enthalten, die den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gewidmet sind, um ihnen die Bereitstellung von Informationen
zu Themen wie Umsetzung und Auswirkungen auf lokaler/regionaler Ebene zu
erleichtern.

Zur Forderung einer hoheren Antwortquote der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sollten der Ausschuss der Regionen und die nationalen
Parlamente gemeinsam mit der Kommission die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf die Nutzung bestehender Konsultationen und
Maoglichkeiten fiur Rickmeldungen aufmerksam machen, um einen Beitrag zur
politischen Entscheidungsfindung und Umsetzung zu leisten.

Die Kommission sollte fiir mehr Riickmeldungen sorgen und transparenter darstellen,
wie sie die Beitrage der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu den fur sie
relevanten Fragen wie Umsetzung und territoriale Auswirkungen nutzt.

Die beiden gesetzgebenden Organe, der Europaische Ausschuss der Regionen und die
Kommission sollten gemeinsam mit ihren Reprasentanzen untersuchen, wie ihre
jeweiligen Organe am besten fiir die Probleme und Herausforderungen der lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften sensibilisiert werden kdnnen. Dies konnte
durch die Schaffung von Mdoglichkeiten zum Austausch zwischen Mitarbeitern und
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen von Veranstaltungen und
Schulungen erreicht werden.

Der Ausschuss der Regionen, die nationalen und regionalen Parlamente, die EU-
Institutionen sowie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sollten
zusammenarbeiten, um innovative Malinahmen zur besseren Kommunikation mit den
Burgern in der Europaischen Union zu entwickeln und zu férdern® und die
Fahigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Beteiligung an der

23

Wie beispielsweise das in Osterreich entwickelte Programm der Europagemeinderéte.
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politischen Entscheidungsfindung zu stérken, z. B. durch ein Programm fir lokale
und regionale Politiker, das dem Programm ERASMUS gleicht.

— Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Ausarbeitung ihrer nationalen
Reformprogramme sowie bei der Gestaltung und Durchfiihrung von Strukturreformen
sehr bemihen, um mit den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in Kontakt
zu treten und somit den administrativen und verfassungsmaliigen Strukturen in den
einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

— Die Kommission sollte das Ziel verfolgen, auch lber ihre Reprasentanzen mit den
nationalen, regionalen und lokalen Behdrden in den Mitgliedstaaten zu ausgewahlten
und politisch wichtigen Initiativen sowie zum Verfahren des Europaischen Semesters
in den Dialog zu treten.

3.3.2. Folgenabschatzungen, Vorschlage und Durchfihrungsplane der
Kommission

Die Gesetzesvorschlage der Kommission werden Ublicherweise von einer Folgenabschatzung
begleitet, in der Kosten und Nutzen (Auswirkungen) alternativer politischer Optionen zur
Losung eines bestimmten Problems untersucht werden. Auch Subsidiaritat und
VerhaltnisméRigkeit werden im Rahmen der Folgenabschdtzung behandelt. Da viele
politische Mallnahmen weitgehend auf lokaler und regionaler Ebene durchgefuhrt werden,
forderten die Mitglieder der Taskforce eine systematische Bewertung der Auswirkungen auf
lokaler und regionaler Ebene in allen Folgenabschatzungen und Bewertungen fiir
Politikbereiche, welche die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erheblich betreffen.
Die Taskforce stellt fest, dass die Leitlinien der Kommission fur eine bessere Rechtsetzung
verlangen, dass alle moglichen Auswirkungen tberprift werden, jedoch nur die erheblichen
wirtschaftlichen, sozialen und Okologischen Auswirkungen bewertet werden. Die
Folgenabschatzungen der Kommission (und deren Bewertungen) beruhen auf dem Grundsatz
der Verhaltnisméaligkeit der Analyse — d. h. einer Bewertung der Aspekte, die fiir die
spezifische politische Akte wichtig sind. Dies gilt fir die Auswirkungen, die moglicherweise
auf lokaler und regionaler Ebene entstehen und fir einen bestimmten Vorschlag
mdoglicherweise nicht relevant oder wichtig sind, die jedoch bewertet werden sollten, wenn sie
fur eine bestimmte Initiative von Bedeutung sind. In beiden Fallen muss die Européische
Kommission in ihren Folgenabschatzungen und/oder ihrer Erléauterung darlegen, ob sie die
Auswirkungen auf regionaler und lokaler Ebene speziell bewertet hat oder warum sie dies
nicht getan hat.

Die Kommission beabsichtigt auch, Durchfiihrungsplane fiir wichtige Richtlinienvorschlage
vorzulegen. Diese werden den beiden gesetzgebenden Organen bermittelt und beschreiben
von der Kommission geplanten Aktivitaten, die eine gute wirksame Durchfiihrung und
Anwendung des Unionsrechts gewahrleisten sollen. Diese Aktivitdten konnen die
Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und lokalen Gebietskérperschaften beinhalten.
Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind haufig eng in die Anwendung der
Gesetze und Programme der Union in einem bestimmten Mitgliedstaat eingebunden. Ihre
unmittelbare Erfahrung ist Uberaus wichtig, wenn die Kommission die ,,Leistungsfahigkeit™
dieser Rechtsvorschriften bewertet und erfahren méchte, ob sie wie vorgesehen funktionieren,
problematisch oder zu komplex sind oder unnétige Kosten verursachen.

Wahrend die Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung die Ausarbeitung von

Durchfihrungsplanen abdecken, wird in der Folgenabschdtzung nicht systematisch

untersucht, wie neue oder geédnderte Rechtsvorschriften insbesondere von denjenigen

umgesetzt werden konnten, die fur eine wirksame Durchfiihrung auf lokaler und regionaler

Ebene verantwortlich sein konnten. Daruiber hinaus richten sich diese Durchfiihrungspléne

hauptsachlich an nationale Gebietskorperschaften, die letztlich dafir verantwortlich sind,
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Umsetzungsmalinahmen vorzubereiten und korrekt anzuwenden. Obgleich die Taskforce der
Ansicht war, dass die Durchfiihrungspldne der Kommission erheblich verbessert werden
konnen, vertrat sie die Auffassung, dass die Ausarbeitung von guten nationalen
Durchfiihrungsplanen, an denen die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften beteiligt
sind, in vielen Féllen wahrscheinlich einen groReren Mehrwert erbringen wirde.

Empfehlung 5 der Taskforce

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die territorialen Auswirkungen, die fur die lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften von Bedeutung sind, in den Folgenabschatzungen und
Bewertungen systematisch bericksichtigt und bewertet werden. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sollten dazu beitragen, solche potenziellen Auswirkungen in ihren
Stellungnahmen zum Konsultationspapier und ihren Rickmeldungen zu Roadmaps zu
ermitteln.

Die Kommission sollte ihre Leitlinien und Instrumente fir bessere Rechtsetzung entsprechend
Uberarbeiten, Fragen im Zusammenhang mit der Durchfihrung und dem EU-Mehrwert von
Rechtsvorschriften ansprechen und ihre Bewertungen der Subsidiaritat, der
VerhaltnismaRigkeit und der relevanten territorialen Auswirkungen in ihren Vorschlagen
und den zugehdrigen Erlauterungen transparenter machen.

Die oben genannte Empfehlung muss zusammen mit den Empfehlungen der Taskforce zur
Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der Gestaltung und
Durchfuhrung politischer Malinahmen betrachtet werden, da die Themen eng miteinander
verknupft sind. Konkret ist die Taskforce der Ansicht, dass die folgenden MaRnahmen zur
Umsetzung der Empfehlung beitragen konnten:

— Die Kommission sollte in die Erlauterung zu jedem Gesetzgebungsvorschlag mehr
Elemente aus der Folgenabschatzung zu den territorialen Auswirkungen, zur
Subsidiaritat (einschlieBlich des EU-Mehrwerts) und zur VerhéaltnismaRigkeit
aufnehmen, um diesen Bewertungen mehr Sichtbarkeit zu verleihen. (Die Erlauterung
ist im Gegensatz zur Folgenabschéatzung in allen Amtssprachen verfligbar).

— Der Ausschuss der Regionen sollte die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
dabei unterstiitzen, systematisch auf Roadmaps, anfangliche Folgenabschatzungen
und Konsultationen zu reagieren, damit Erkenntnisse Uber die territorialen
Auswirkungen einer bestimmten Initiative auf lokaler und regionaler Ebene
gesammelt und fur die Folgenabschatzungen und Bewertungen der Kommission
genutzt werden koénnen.

— Die Kommission sollte die territorialen Auswirkungen in ihren Folgenabschatzungen
und Bewertungen bemessen, wenn diese fur die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften voraussichtlich von Bedeutung sind, die ihrerseits dazu
beitragen sollten, diese Auswirkungen in ihren Stellungnahmen zum
Konsultationspapier und ihren Riickmeldungen zu Roadmaps zu ermitteln.

— Da die Durchfiihrungspléane der Kommission die lokalen und regionalen Dimensionen
wahrscheinlich nicht ausreichend erfassen, sollten die nationalen Verwaltungen und
die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Ausarbeitung nationaler
Durchfiihrungsplane zusammenarbeiten. Auf nationaler Ebene ergeben sich klare
Vorteile, wenn die Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
genutzt werden. Die Mittel hierfir werden aufgrund der unterschiedlichen
Verwaltungs- und Verfassungsstrukturen in den Mitgliedstaaten unterschiedlich sein.
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3.4. Das Gesetzgebungsverfahren

Die Taskforce stellte fest, dass die Diskussion tber Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit bei
Vorschlagen im Gesetzgebungsverfahren nicht systematisch erfolgt. Beispielsweise wird im
Rat deutlich, dass das AusmaR, in dem nationale Delegationen Gesetzgebungsdossiers mit
Vertretern des nationalen Parlaments oder der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
aus ihrem eigenen Mitgliedstaat erdrtern, sehr unterschiedlich ist. Die Taskforce bestatigte
hingegen, dass das Europdische Parlament in Reaktion auf die Jahresberichte der Kommission
regelmalig Uber die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips berichtet. Der Forschungsdienst
des Europaischen Parlaments beurteilt die Folgenabschatzungen der Kommission
systematisch in einem Bericht, der dem zustédndigen parlamentarischen Ausschuss zur
Verfligung gestellt und online verdffentlicht wird. Er nimmt fur eine begrenzte Anzahl
wesentlicher Anderungen auch eigene Folgenabschatzungen vor und verdffentlicht sie. Diese
Arbeit kann grundsatzlich Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit behandeln.

Die Folgenabschatzungen der Kommission werden im Europdischen Parlament und im Rat
auch zu Beginn eines jeden Gesetzgebungsverfahrens zunehmend erértert. Die Kommission
stellt den beiden Institutionen ebenfalls die Standpunkte der Interessentrédger zur Verfligung,
die sie in den acht Wochen nach der Annahme ihrer Vorschldge gesammelt hat. Diese
Rickmeldungen konnen Fragen der Subsidiaritdt und der Verhadltnisméalligkeit sowie
relevante Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene beinhalten.

Die Taskforce ist sich jedoch bewusst, dass das Europaische Parlament und der Rat im Zuge
der Verhandlungen uber Rechtsvorschriften haufig wesentliche Anderungen an den
Vorschlagen der Kommission vornehmen. Diese Anderungen konnen erhebliche
Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene nach sich ziehen, unter dem Gesichtspunkt
der Subsidiaritdt weniger angemessen und winschenswert sein und fir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die sie umsetzen missen, durchaus Herausforderungen mit
sich bringen. Obwohl das Europaische Parlament Studien und Anhdrungen in Auftrag geben
kann und seine Ausschusssitzungen offentlich sind und im Internet Gbertragen werden, sind
wichtige Erorterungen zwischen dem Rat und dem Europdischen Parlament wahrend des
Gesetzgebungsverfahrens (,,Triloge®) nicht oOffentlich, so dass Informationen iiber die
Verhandlungen flir nationale/regionale  Parlamente und lokale und regionale
Gebietskorperschaften nicht ohne weiteres zugénglich sind.

Die Taskforce ist der Ansicht, dass die beiden gesetzgebenden Organe sich der berechtigten
Bedenken der lokalen und regionalen  Gebietskorperschaften  wahrend  des
Gesetzgebungsverfahrens starker bewusst sein sollten, da dies zu besseren Ergebnissen und
einer wirksameren Durchfuhrung auf lokaler und regionaler Ebene fihren konnte. Die
Gesetzgebungsverfahren sind im Vertrag festgelegt und kénnen daher nur durch
Vertragsédnderungen gedndert werden. Dies wire im Fall einer ,spiten Karte® zur
Subsidiaritat erforderlich, welche die Taskforce in Betracht gezogen hat — einer formellen
Subsidiaritatsprifung am Ende des Gesetzgebungsverfahrens. Die Taskforce hat sich daher
praktischere und kurzfristig umzusetzende Vorschldage zur stiarkeren Beteiligung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften tberlegt, die keine Vertragsdnderung erfordern und
maoglicherweise in eine kinftige Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung
,Bessere Rechtsetzung® einflieBen konnten. Die Taskforce begriiite auch die jiingste im
Rahmen der Triloge erorterte Rechtsprechung® zum Zugang zu Dokumenten, die
Bestimmungen zur Transparenz in der Interinstitutionellen Vereinbarung ,Bessere
Rechtsetzung® (einschlieBlich der Entwicklung einer neuen Datenbank zur Erhéhung der

24 T-540/15 De Capitani gegen Europaisches Parlament;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889¢c
65e8f.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=100299
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Rickverfolgbarkeit des Gesetzgebungsverfahrens) sowie die Erkenntnisse des Européischen
Biirgerbeauftragten zur Transparenz der Triloge®. Die Taskforce wiirde rasche
FolgemaRnahmen der beiden gesetzgebenden Organe beflirworten, da dies ein guter erster
Schritt ware, um die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften am
Entscheidungsprozess zu fordern.

Empfehlung 6 der Taskforce

Das Europdaische Parlament und der Rat sollten das Subsidiaritatsraster bei ihren
Verhandlungen konsequent nutzen, um eine Kultur des besseren Bewusstseins flir Fragen zu
fordern, die flr die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von Belang sind.

Die Kommission sollte gegentiber den beiden gesetzgebenden Organen alle Stellungnahmen
hervorheben, die im Untersuchungszeitraum nach der Annahme ihrer Vorschlége von lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften eingegangen sind.

Die Regierungen und nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten sollten zu Beginn des
Gesetzgebungsverfahrens auf die Standpunkte und das Fachwissen der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften zurickgreifen. Die Taskforce fordert die beiden gesetzgebenden Organe
der EU auf, gegebenenfalls die Einladung wvon Vertretern lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften zu ihren Sitzungen, Anhdrungen oder Veranstaltungen in Erwagung zu
ziehen.

Die Taskforce ist der Auffassung, dass die Empfehlung mithilfe folgender Manahmen in der
Praxis umgesetzt werden konnte:

— Die beiden gesetzgebenden Organe sollten Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften zu Ausschusssitzungen und Arbeitsgruppentreffen einladen,
damit diese ihre Ansichten im Européischen Parlament und im Rat darlegen kdnnen,
wenn dies fur den betreffenden Vorschlag wichtig und zweckdienlich ist.

— Die beiden gesetzgebenden Organe sollten Anhorungen und
Sachverstandigensitzungen mit  Beteiligung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften  veranstalten, wenn  dies fir ein  bestimmtes
Gesetzgebungsverfahren wichtig und zweckdienlich ist.

— Die Kommission sollte die Stellungsnahmen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Bericht tber die Ruckmeldungen der Interessentrager
hervorheben, den die Kommission den beiden gesetzgebenden Organen zu ihren
Vorschlagen Gbermittelt.

Empfehlung 7 der Taskforce

Die regionalen und nationalen Parlamente sollten prifen, wie sie ihre jeweiligen Plattformen fur
den Informationsaustausch (REGPEX und IPEX®) wirksamer vernetzen konnen, um
sicherzustellen, dass das Gesetzgebungsverfahren und der Subsidiaritatskontrollmechanismus
ihre Anliegen besser widerspiegeln.

Die Taskforce ist der Ansicht, dass der Empfehlung mithilfe folgender Malinahmen Rechnung
getragen werden konnte:

— Die nationalen Parlamente, die regionalen Parlamente und der Ausschuss der
Regionen sollten ihre Kommunikation verbessern, indem sie beispielsweise

% https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/de/69214/html.bookmark

% Plattform fur den interparlamentarischen Austausch in der EU: http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/home/home.do?appLng=DE
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untersuchen, wie sie ihre IT-Plattformen fir den Informationsaustausch zwischen
nationalen und regionalen Parlamenten besser nutzen und besser verknlpfen kdnnen.

— Die nationalen Parlamente sollten die regionalen Parlamente bei der Ausarbeitung
ihrer begriindeten Stellungnahmen angemessen konsultieren.

— Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission sollten ihre Arbeit zur
Entwicklung einer interinstitutionellen Datenbank intensivieren, um das
Gesetzgebungsverfahren mit dem Ziel einer verbesserten Transparenz im Einklang
mit der Interinstitutionellen Vereinbarung ,, Bessere Rechtsetzung* besser verfolgen
zu konnen.

— Im Rahmen einer kiinftigen Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung
, Bessere Rechtsetzung* sollte gepriift werden, wie die Verbreitung von
Informationen  und  Dokumenten  fir alle an einem  bestimmten
Gesetzgebungsverfahren beteiligten Gremien erleichtert und eine angemessene
Kontrolle der Subsidiaritaét und VerhaltnismaRigkeit wahrend des gesamten
Gesetzgebungsverfahrens sichergestellt werden kann.

3.5. Effizienteres Handeln

Dieser Abschnitt bezieht sich auf Aufgabe (b) des Mandats der Taskforce. Wie bereits in
Abschnitt 2 erwéhnt, hat die Taskforce eindeutig festgestellt, dass in Bereichen, in denen neue
Herausforderungen entstehen, wie beispielsweise Sicherheit, Verteidigung und Migration,
mehr Malinahmen der Union gefordert sind, und dass die Union ihre Bemihungen in
bestehenden MaRnahmenbereichen, wie beispielsweise Klimawandel und Innovation,
verstarken sollte. Da all dies vor dem Hintergrund begrenzter Ressourcen erfolgen muss,
vertrat die Taskforce die Ansicht, dass auf europdischer Ebene ein klarer Bedarf besteht zu
uberlegen, wie MaRRnahmen priorisiert und die verfligbaren Ressourcen effizienter genutzt
werden kdnnen. Nach Prifung des Themas kam die Taskforce dennoch zu dem Schluss, dass
in allen bestehenden Bereichen, in denen die Union tatig ist, ein Mehrwert durch die EU
geschaffen wird, und sie bestimmt daher keine Zustandigkeiten oder politischen Bereiche, die
endgultig oder teilweise an die Mitgliedstaaten zurlickiibertragen werden sollten. Die
Taskforce vertritt deshalb nicht die Ansicht, dass dieser Aspekt von Szenario 4 des
WeiRbuchs zur Zukunft Europas der am besten geeignete Weg ist.

Die Taskforce ist jedoch davon Uberzeugt, dass die Union ihre Ressourcen mit der oben
dargestellten neuen Arbeitsweise mdoglicherweise effizienter nutzen kann. Sie kdnnte
sicherstellen, dass neue Rechtsvorschriften die Grundsatze der Subsidiaritdit und der
Verhaltnisméligkeit wahren, den lokalen, regionalen und nationalen Gebietskdrperschaften
geniigend Flexibilitdt lassen und keine zu hohe ,Dichte erzeugen?’. Dies sollte dazu
beitragen, die effiziente und wirksame Durchfilhrung von Rechtsvorschriften zu verbessern
und sicherzustellen, dass sie vor Ort den erwarteten Nutzen bringen. Die Taskforce hat zudem
zwei weitere Aspekte der Effizienzsteigerung untersucht. Insbesondere wurden folgende
Aspekte betrachtet:

7 1n Bezug auf Rechtsvorschriften bezieht sich die ,,Dichte auf die hinreichende Menge und Qualitdt der

festgelegten Grundséatze und Ziele gegeniiber der Notwendigkeit, detaillierte technische Beschreibungen
darzulegen, wie die Ziele erreicht werden kdnnen, was sich auf den Ermessenspielraum der nationalen,
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften auswirken konnte
(siehe Prasentation von Professor Dougan anléasslich der Sitzung der Taskforce vom 15. Marz 2018):
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018 en.pdf.
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— Bewertung und Verbesserung bestehender Rechtsvorschriften der Union im Hinblick
auf Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit, Gesetzesdichte und die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften;

— Intensivierung der Bemihungen um eine wirksame Umsetzung der bestehenden
Rechtsordnung.

3.5.1. Bewertung und Verbesserung der bestehenden Rechtsvorschriften

Die in den vorherigen Abschnitten vorgestellte neue Arbeitsweise sollte nicht nur dazu
beitragen, dass neue Rechtsvorschriften besser ausgearbeitet werden, sondern auch dafur
sorgen, dass das geltende Unionsrecht die Grundsatze der Subsidiaritdit und der
Verhéltnisméaligkeit sowie eine angemessene Gesetzesdichte und den Ermessenspielraum der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften wahrt. Die Taskforce unterstreicht die
Notwendigkeit, das Unionsrecht in Bezug auf diese Fragen regelmaRig zu bewerten und
gegebenenfalls Anderungen im Einklang mit den Grundsétzen der besseren Rechtsetzung
vorzunehmen.

Die Taskforce erkennt, dass Richtlinien den Mitgliedstaaten grundsatzlich mehr Flexibilitat in
Bezug auf die Mittel geben, die zur Erreichung der Ziele von Rechtsvorschriften einzusetzen
sind. Aus den Debatten gingen fur die Taskforce keine Préferenzen fir ein bestimmtes
Instrument hervor, sie stellte jedoch fest, dass sich die Richtlinien und Verordnungen so
entwickelt haben, dass sie sich inhaltlich sehr gleichen. Es gab einen interessanten
Meinungsaustausch tber die moéglichen Ursachen dafir, unter denen auch das begrenzte
Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander sowie zwischen Mitgliedstaaten und den
Institutionen der Union genannt wurden, ob die Rechtsvorschriften in ausreichendem Malie
umgesetzt werden. Dieser Mangel an Vertrauen kann zu einem hoheren Detaillierungsgrad
und strengeren Rechtsvorschriften (Richtlinien) der Union fihren. Auch schwécht dieses
mangelnde Vertrauen die Wirksamkeit der ,,gegenseitigen Anerkennung® nationaler
Rechtsvorschriften. Die Taskforce stellt jedoch auch fest, dass es erhebliche Zielkonflikte
gibt. Um die Einhaltung der Rechtsvorschriften der Union zu gewahrleisten und gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu schaffen, kénnten strengere Rechtsvorschriften
notwendig sein, welche die Flexibilitat fur lokale und regionale Gebietskorperschaften und
Unternehmen einschréanken.

Eine Anderung der geltenden Rechtsvorschriften in Bezug auf die Gesetzesdichte misste
daher sorgfaltig abgestimmt und entsprechend den Grundsatzen besserer Rechtsetzung
durchgefihrt werden, beginnend mit einer Bewertung auf der Grundlage einer sorgféltigen
Beweiserhebung und einer Anhorung der am stérksten betroffenen Akteure, um sinnvolle
Anderungen zu ermitteln. Die Taskforce vertrat die Ansicht, dass das Hauptproblem darin
bestehe, zu wissen, wie gut die Rechtsvorschriften vor Ort funktionieren und welche Kosten
und Vorteile damit verbunden sind. Hierzu sind die Standpunkte der nationalen, regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften unerlasslich. Die Taskforce meint, dass die Kommission
uber solide Erfahrungen mit dem Programm REFIT und der REFIT-Plattform verfligt, um
von Fall zu Fall und unter Zuhilfenahme der Beitrage der betroffenen Akteure zu ermitteln,
welche Rechtsvorschriften vereinfacht oder verbessert und wo unnétige Belastungen
verringert werden koénnten. Sie empfiehlt der Kommission daher, diese Erfahrung zu nutzen,
um die Bewertung der Rechtsvorschriften unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der
Regulierungsdichte voranzubringen.

Die Mitglieder der Taskforce arbeiteten auf der Grundlage ihrer eigenen Einsch&tzungen und

Kontakte mit Interessentragern mehrere Vorschlage fir derartige Bewertungen aus, und die

Taskforce erhielt eine Reihe von Beitrdgen verschiedener Einrichtungen und Personen, die

Gesetze und Gesetzgebungsvorschlage ermittelten, die sie im Hinblick auf Subsidiaritat

(Mehrwert), Verhaltnismaligkeit, Gesetzesdichte oder Flexibilitat der lokalen und regionalen
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Gebietskorperschaften bei ihrer Durchfihrung als problematisch empfanden. Diese sind in
Anhang VI zusammengefasst und stehen auf der Website der Taskforce zur Verfugung®.
Angesichts der Anzahl der Vorschldge und der unterschiedlichen Art der von ihnen
gedulerten Anliegen — von denen einige madglicherweise nicht direkt mit der Subsidiaritat
zusammenhéngen — war die Taskforce nicht in der Lage, die Vor- und Nachteile der
verschiedenen Vorschlage zu bewerten. Sie beschloss daher, sie als AnstoRR fur eine genauere
Betrachtung herauszustellen, welche Rechtsvorschriften flr eine derartige Bewertung infrage
kamen.

In diesem Zusammenhang merkte die Taskforce zwei weitere Uberlegungen an. Erstens ist
die Vorbereitung guter Bewertungen eine herausfordernde Aufgabe, fir die detaillierte Daten
bendtigt werden, die h&ufig nicht vorhanden sind oder nicht erhoben werden und der
Kommission daher nicht zur Verfugung stehen. Die Taskforce nimmt zur Kenntnis, dass das
Européische Parlament, der Rat und die Kommission sich mit der Interinstitutionellen
Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung* verpflichtet haben, bei jedem neuen Basisrechtsakt zu
beriicksichtigen, dass Bestimmungen zur Uberwachung und Bewertung der Leistung von
Rechtsvorschriften aufgenommen werden, die dazu beitragen, dass die notwendigen Daten
zur Verfugung stehen. Die Taskforce stellt fest, dass die Kommission diese Bestimmungen
bereits in ihre Vorschlage aufnimmt.

Zweitens unterbreiteten einige Mitglieder der Taskforce Vorschldge, wie die Programme des
néchsten mehrjahrigen Finanzrahmens und insbesondere der Kohé&sionspolitik der Union so
gestaltet werden konnten, dass die von der Taskforce angesprochenen Themen®,
einschlieBlich das der rechtlichen Komplexitat®®, beriicksichtigt werden. Diese Ideen wurden
an die fir diese Finanzprogramme zustandigen Kommissionsmitglieder weitergeleitet, und sie
wurden bereits vor Veroffentlichung des Berichts der Taskforce von der Kommission
ubernommen. Die Taskforce stellt fest, dass einige dieser Ideen nun in den Vorschlégen der
Kommission enthalten sind.

Empfehlung 8 der Taskforce

Die Kommission sollte einen Mechanismus entwickeln, mit dem Rechtsvorschriften unter den
Aspekten der Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit, Vereinfachung, Gesetzesdichte und Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften ermittelt und bewertet werden kdnnen. Dieser
kénnte auf dem Programm REFIT und der REFIT-Plattform aufbauen.

Im Allgemeinen sollten die Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und
ihrer Netzwerke bei der Uberwachung und Bewertung der EU-Rechtsvorschriften in vollem
Umfang bericksichtigt werden. Der Ausschuss der Regionen sollte ein neues Pilotnetzwerk
regionaler Stitzpunkte einrichten, um die Umsetzung der politischen Malinahme zu tberprtfen.

Die Taskforce ist praktisch der Ansicht, dass folgende konkrete MaRnahmen in Betracht
gezogen werden konnten, um diese Empfehlung zu unterstitzen:

8 Diese umfassen Dokumente der in der Taskforce vertretenen Mitglieder des Europaischen Ausschusses der

Regionenhttps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-
contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018 en.pdf; und von Dr. Lopatka
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_de_0.pdf .

»  Siehe das Dokument der in der Taskforce vertretenen Mitglieder des Europdischen Ausschusses der

Regionen zur Reform der Kohésionspolitik, die der Taskforce bei ihrer Sitzung vom 27. April 2018
vorgestellt wurde sowie die im Anschluss folgenden Beitrdge des Potsdam Instituts:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf; des
Freistaats Bayern: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf;
und des Landes Baden-Wurttemberg: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-

funds.pdf
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— Das Programm REFIT sowie die REFIT-Plattform sollten in ihrer Herangehensweise
und Struktur angepasst werden, um die bestehenden Rechtsvorschriften unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritat, der Verhaltnismagigkeit, der Gesetzesdichte und der
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zu Gberprifen.

— Die Kommission sollte sich im Rahmen der laufenden Bewertung der
Rechtsvorschriften im Einklang mit ihrer Politik der besseren Rechtsetzung mit
Fragen der Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und Gesetzesdichte unter
Berlicksichtigung der von den Mitgliedern der Taskforce und den Interessentragern
vorgelegten Vorschlagen befassen.

— Der Ausschuss der Regionen sollte ein Pilotprojekt flir ein neues Netzwerk regionaler
Stutzpunkte durchfuhren, um die Standpunkte und konkreten Informationen zur
Durchfihrung der Rechtsvorschriften systematisch zu sammeln und zu kanalisieren.
Die Taskforce halt dies flr eine niltzliche Initiative, die mdglicherweise die aktuellen
Datenliicken schliefen und die Bewertung der Rechtsvorschriften verbessern konnte.

— Sobald die Pilotphase abgeschlossen ist und sofern die Ergebnisse des Pilotprojekts
positiv sind, sollten das Europaische Parlament, der Rat und die Kommission nach
Auffassung der Taskforce in Erwagung ziehen, das Netzwerk gemeinsam mit dem
Ausschuss der Regionen zu unterstiitzen.

— Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission sollten die wirksame
Umsetzung der Ziffern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung ,, Bessere
Rechtsetzung“  gewdhrleisten, um sicherzustellen, dass die Anwendung der
Rechtsvorschriften in ausreichendem Malle Uberwacht wird und qualitativ
hochwertige Bewertungen erméglicht werden.

— Wenn die Kommission und die beiden gesetzgebenden Organe die Entscheidung
treffen, dass Richtlinien das angemessene Rechtsinstrument sind, sollten sie
sicherstellen, dass ausreichend beriicksichtigt wird, dass die nationalen, regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften in Bezug auf ihre Umsetzung flexibel sein missen.

— In einer kiinftigen Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung , Bessere
Rechtsetzung ** sollte gepriift werden, wie dem Grundsatz der Multi-Level-Governance
in den Rechtsvorschriften der Union Rechnung getragen werden kann.

3.5.2. Starkere Konzentration auf bessere Durchfihrungsvorschriften

Die Taskforce stellte fest, dass fir viele Politikbereiche umfangreiche Rechtsvorschriften der
Union vorliegen und eine zentrale Herausforderung darin besteht, die wirksame Anwendung
dieser Rechtsvorschriften durch Vollstreckung und andere MaRnahmen sicherzustellen. Die
Taskforce merkt an, dass die fortgesetzte Koordinierung auf EU-Ebene weiterhin notwendig
ist, weist jedoch darauf hin, dass die bestehenden Rechtsvorschriften nur in begrenztem
Umfang erganzt werden mussen. Somit konnte die Union ihre Ressourcen effizienter nutzen
und sich mit den wichtigsten Anliegen der Blirger befassen, wéhrend sie gleichzeitig die ihr
Ubertragenen Zustandigkeiten sowie die Grundsétze der Subsidiaritat, VerhadltnismaRigkeit,
Multi-Level-Governance und der in diesem Bericht dargelegten neuen Arbeitsweise
beriicksichtigt. Es wurde auch vorgeschlagen, dass die Kommission den Mehrwert einer
Veroffentlichung nicht bindender Dokumente jenseits ihrer Gesetzgebungsmalinahmen
sorgfaltig prifen sollte. Die Taskforce berlicksichtigte auch die negativen Auswirkungen der
steigenden Anzahl delegierter Rechtsakte und Umsetzungsvorschriften auf die Gesetzesdichte
und die Flexibilitdt der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften. Die Taskforce hat
erkannt, dass derartige Rechtsakte flr eine wirksame Durchfiihrung des Unionsrechts niitzlich
sind, nimmt jedoch die Bedenken der nationalen Parlamente und der lokalen und regionalen
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Gebietskorperschaften zur Kenntnis, welche die Ansicht vertreten, dass solche Rechtsakte
problematisch sein kénnten, da sie unmittelbare Auswirkungen auf sie haben koénnten und
nicht zum formellen Subsidiaritatskontrollmechanismus gemald Protokoll Nr. 2 der Vertrage
gehdren. Die Mitglieder der Taskforce waren der Meinung, dass sie von den beiden
gesetzgebenden Organen und der Europaischen Kommission zuriickhaltender eingesetzt
werden sollten. Samtliche Interessentrdger konnen sich dennoch Uber die Website der
Kommission zu Entwiirfen zu delegierten Rechtsakten und Umsetzungsvorschriften &ul3ern,
bevor diese zum Abschluss gebracht werden.

Empfehlung 9 der Taskforce

Die nachste Kommission sollte gemeinsam mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
dariiber nachdenken, ihre Arbeit in einigen Politikbereichen neu auf eine effizientere
Durchfuihrung auszurichten, anstatt neue Rechtsvorschriften in Bereichen zu erlassen, in denen
der bestehende Rechtsrahmen ausgereift ist und/oder die in jlngster Zeit grundlegend
Uberarbeitet wurden.

Konkret ist die Taskforce der Ansicht, dass die folgenden MalRnahmen zur Umsetzung der
Empfehlung beitragen kénnten:

— Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission sollten gemal} Absatz 5 der
Interinstitutionellen Vereinbarung ,, Bessere Rechtsetzung *“ einen Gedankenaustausch
fihren und sich auf ein gezieltes Mehrjahresprogramm einigen, das dieser
Empfehlung und dem Bericht der Taskforce fur Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit
entspricht. Beispielsweise sollte der Durchfihrung von Rechtsvorschriften in den
Bereichen Binnenmarkt, Steuern, Finanzdienstleistungen, Umwelt, Verkehr,
Medien/IKT, Bildung und Tourismus mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

— Die beiden gesetzgebenden Organe und die Europaische Kommission sollten der
Menge delegierter Rechtsakte und Umsetzungsvorschriften mehr Beachtung in Bezug
auf die Gesetzesdichte schenken, wahrend die nationalen Parlamente sowie die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften ihre Moglichkeiten zur AuRerung ihrer
Bedenken zu Entwiirfen fur Gesetzgebungsakte wéahrend des vierwochigen Zeitraums
flr Rickmeldungen besser nutzen sollten.
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ANHANG |
MITGLIEDER DER TASKFORCE

Die Taskforce sollte urspriinglich neun Mitglieder und einen Vorsitzenden umfassen. Das
Européische Parlament nahm jedoch nicht teil, und Préasident Juncker ernannte flr die
Taskforce nur sechs Mitglieder®, obwohl die Option fir den Beitritt des Europaischen
Parlaments wahrend des gesamten Mandats der Taskforce offen blieb.

Frans TIMMERMANS
(Niederlande)

Francois DECOSTER
(Frankreich)

Karl-Heinz LAMBERTZ
(Belgien)

Reinhold LOPATKA
(Osterreich)

Michael SCHNEIDER
(Deutschland)

Kristian VIGENIN
(Bulgarien)

Toomas VITSUT
(Estland)

Vorsitzender der Taskforce und Erster Vizeprésident der
Europdischen ~ Kommission  fur  bessere  Rechtsetzung,
Interinstitutionelle Beziehungen, Rechtsstaatlichkeit und die
Charta der Grundrechte.

Mitglied des Ausschusses der Regionen und Vizeprasident des
Regionalrats Nord-Pas-de-Calais-Picardie sowie Blrgermeister
von Saint-Omer (Frankreich). Er ist Vizeprasident der Fraktion
der Allianz der Liberalen und Demokraten fir Europa im
Ausschuss der Regionen.

Seit Juli 2017 Prasident des Ausschusses der Regionen und zuvor
dessen Erster Vizeprasident. Er ist zudem Mitglied des belgischen
Senats und vertritt die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens.

Vorsitzender des Stdndigen Unterausschusses fur EU-
Angelegenheiten  des  Nationalrats des  Osterreichischen
Parlaments. Er war zuvor Fraktionsvorsitzender  der
Osterreichischen  Volkspartei ~ sowie  Staatssekretar — im
Bundesministerium fur Finanzen und spater im
Bundesministerium  fur  europdische und internationale
Angelegenheiten.

Mitglied des Ausschusses der Regionen und Staatssekretdr,
Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt in der Bundesregierung. Er
ist VVorsitzender der Fraktion der Européischen Volkspartei (EVP)
im Ausschuss der Regionen.

Vorsitzender des Ausschusses flir europdische Angelegenheiten
und  Aufsicht (ber die  Européischen Fonds  der
Nationalversammlung der Republik Bulgarien und Mitglied der
Bulgarischen Sozialistischen Partei. Er ist zudem friherer
AuRenminister von Bulgarien und ein ehemaliges Mitglied des
Europdischen Parlaments.

Mitglied der estnischen Zentrumspartei und Vorsitzender des
Ausschusses fiir Angelegenheiten der Europdischen Union des
estnischen Parlaments (Riigikogu). Seit 2005 ist er zudem
Vorsitzender des Stadtrats von Tallinn, und er war Mitglied des
Ausschusses der Regionen.
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ANHANG |1
ARBEITSWEISE DER TASKFORCE & BEITRAGE DER INTERESSENTRAGER

1. ARBEITSWEISE DER TASKFORCE

In ihrer ersten Sitzung am 25.Januar 2018 vereinbarte die Taskforce ihre eigenen
Arbeitsmethoden®. Sie trat insgesamt sieben Mal zusammen, um Fragen im Zusammenhang
mit den drei von Prasident Juncker festgelegten Aufgaben zu erértern. Die Diskussion fand
auf der Grundlage von Unterlagen statt, die vom Sekretariat der Taskforce und den
Mitgliedern der Taskforce vorbereitet wurden. Alle Tagesordnungen, Protokolle und
Diskussionspapiere sind auf der Website®® der Taskforce verfiigbar. Auf diese Weise konnten
sich alle Interessentrager (ber die Arbeit der Taskforce informieren und direkt tber die
Website oder schriftlich tber den Ersten Vizeprasidenten oder die Mitglieder der Taskforce
Ruckmeldung geben.

Die Mitglieder der Taskforce flhrten zudem Sensibilisierungsmanahmen durch, um die
Interessentrédger auf dem Laufenden zu halten und um von ihnen Beitrdge zur Arbeit der
Taskforce einzuholen. Der Vorsitzende nahm an einer Sitzung des Rechtsausschusses und des
Ausschusses fir konstitutionelle Fragen im Européischen Parlament am 23. April bzw.
20. Juni sowie an der Plenarsitzung der Konferenz der parlamentarischen Ausschiisse fir
Européische Angelegenheiten der Parlamente der Europaischen Union am 19. Juni teil. Eine
Anhorung mit Mitgliedern der Taskforce wurde am 28. Mai 2018 ebenfalls vom
Européischen Ausschuss der Regionen organisiert.

Im Februar 2018 leitete der Europdische Ausschuss der Regionen ein umfassendes Verfahren
zur Konsultation von mehr als 2 500 regionalen und lokalen Interessentrdgern (darunter
Regionalparlamente und Regierungen, nationale Verbdnde lokaler Gebietskdrperschaften,
lokale Gebietskorperschaften und nationale Delegationen des Ausschusses der Regionen)
ein®, dessen vorlaufige Ergebnisse der Taskforce wahrend ihrer zweiten Sitzung am
23. Februar 2018 vorgestellt wurden. Der Ausschuss der Regionen konsultierte auch seine
Sachverstindigengruppe ,,Subsidiaritidt zu Aufgabe (a) des Mandats der Taskforce sowie
insbesondere zum Subsidiaritatsbewertungsraster, und die Ergebnisse wurden in den Beitrag
der Mitglieder des Europdischen Komitees der Regionen zur dritten Sitzung der Taskforce am
15. Mérz 2018 aufgenommen.

Dr. Lopatka nahm an drei Veranstaltungen teil: der Konferenz ,,Europdische Gesprache Uber
die Zukunft der Union“ am 16.und 17. April 2018 in Den Haag, Niederlande; der
Veranstaltung ,,Europédische Politik am 25. April 2018 in Bern, Schweiz, und an einem
,»Special Briefing fiir Journalisten — Aktuelle Themen der EU in der Wirtschaftskammer
Osterreich am 15. Mai 2018 in Wien.

Herr Vigenin setzte eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe aus Sachverstdndigen fiur EU-
Recht des AuBenministeriums und des Ministerrats ein. Als Vorsitzender der COSAC von
Januar bis Juni 2018 leitete Herr Vigenin eine Arbeitsgruppe der COSAC, die mit dem Ziel
gegriindet wurde, eine regelméliige und umfassende Diskussion tber die Arbeit der Taskforce
zu ermdglichen. Die Arbeitsgruppe hielt am 26. Mdrz 2018 eine Sitzung ab. Nach dieser
Sitzung reichten einige nationale Parlamente schriftliche Beitrdge ein, die online verfligbar

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity en.pdf

% https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently de

% https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
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sind®. Herr Vigenin hatte zudem bei der Plenarsitzung der COSAC vom 17. bis 19. Juni 2018
in Sofia den Vorsitz®. Wahrend dieser Sitzung nahmen die Abgeordneten der nationalen
Parlamente und des Europaischen Parlaments die Beitrdge der LIX COSAC einstimmig an.
Herr Vitsut und Dr. Lopatka nahmen als Mitglieder der Vorsitz-Troika an allen Aktivitaten
der COSAC teil.

Die Taskforce lud auBerdem den Présidenten des Gerichtshofs, Koen Lenaerts, und Professor
Michael Dougan (Universitat Liverpool, Vereinigtes Konigreich) zu ihrer Sitzung am
15. Mérz ein, um (ber die Anwendung von Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit bei der
Arbeit der Institutionen zu diskutieren.

2. UBERSICHT DER BEITRAGE AN DIE TASKFORCE

Die Taskforce forderte die Zivilgesellschaft auf, Uber ihre Website oder (ber ihren
Vorsitzenden Beitrdge zu leisten. Insgesamt erhielt die Taskforce 117 sachdienliche Beitrége
tber ihre Website sowie 10 Beitrage Uber den Vorsitzenden der Taskforce oder iber Prasident
Juncker. Sie sind im Folgenden aufgeftihrt. Der Ursprung der verschiedenen Beitrdge wurde
nach Landern und Mitgliedstaaten (nationale Gebietskorperschaften),
Nichtregierungsorganisationen (NRO), lokalen oder regionalen Gebietskorperschaften (LNG),
Unternehmensverbanden und anderen einschlielich Blrgern (Sonstige) wie folgt eingeteilt:

Feld 1. Anzahl und Herkunft der Beitrage an die Taskforce

Mitglied-
staaten
(24)

LNG (19)

Unterneh
men (7) NRO (9)

% http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/

% http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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HU; (2) MT; (1)  PT; (1) |'|'|; (5)

UK; (1) Lv; (1)
SV; (2)
RO; (1)

NL; (5)

EU; (8)

ET; (1) pK; (2)

Anmerkung: (1) zum 6. Juli 2018; (2) das Herkunftsland anonymer Beitrage ist nicht immer bekannt.

Organisation

Art der
Organisationen

Ursprung

Freistaat Sachsen (zur Gemeinsamen Agrarpolitik)

Lokale/Regionale
Gebietskorperschaft

Deutschland

Osterreichischer Stadtebund

Lokale/Regionale
Gebietskorperschaft

Osterreich

Deutscher Bundestag, Horst Risse

Mitgliedstaat

Deutschland

Estnisches Parlament (gemeinsam mit den Parlamenten

Bulgariens und Maltas) Mitgliedstaat Estland
Europdischer Ausschuss der Regionen (Prasident Lambertz) dB:rraEt(LaJndes Gremium EU
Greenl0 NRO EU

Land Baden-Waurttemberg (WOLF Guido)

Lokale/Regionale
Gebietskorperschaft

Deutschland

LaszI6 KOVER, Sprecher der Ungarischen
Nationalversammlung

Mitgliedstaat

Ungarn

MEP Peter Jahr

Mitgliedstaat

Deutschland

WKO (Wirtschaftskammer Osterreich) Unternehmensverband | Osterreich
The Royal Society for the Protection of Birds (Britischer NRO Vereinigtes
Vogelschutzbund, RSPB) Koénigreich

COSAC-Delegation des Senats des Parlaments der

Mitgliedstaat

Tschechische

Tschechischen Republik Republik
Serafin Pazos-Vidal, PhD Européische Union, UNED NRO EU
Osterreichischer Gemeindebund L okale/ R.(.eg|onale Osterreich
Gebietskorperschaft
Osterreichisches Bundesland Vorarlberg Lokgle/ngglonale Osterreich
Gebietskdrperschaft
Osterreichisches Bundesland Karnten Lokale/Regionale Osterreich

Gebietskorperschaft
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Landwirtschaftskammer Osterreich NRO Osterreich
Préasidenten der deutschen und Gsterreichischen Lokale/Regionale Osterreich
Regionalparlamente und des Sldtiroler Landtags Gebietskdrperschaft
Osterreichischer Bundesrat Mitgliedstaat Osterreich
. . ) . Lokale/Regionale -- .
Regionalparlament Niederdsterreich Gebietskorperschaft Osterreich
. ; . Lokale/Regionale -- .
Regionalparlament Oberdsterreich Gebietskorperschaft Osterreich
Osterreichischer Stadtebund Lokale/Regionale Osterreich
Gebietskorperschaft
Stellungnahme des Osterreichischen Gemeindebunds LNG Osterreich
Erklarung der Landesoberhaupter/Osterreich Mitgliedstaat Osterreich
s . ) . Lokale/Regionale . .
Président des Regionalparlaments Oberdsterreichs Gebietskorperschaft Osterreich
Dr. Reinhold Lopatka Mitglied der Osterreich
Taskforce
Osterreichische Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Unternehmensverband | Osterreich
Osterreichischer Gewerkschaftsbund Sonstige Osterreich
Europdischer Ausschuss der Regionen Beratendes Gremium EU
der EU
Dénisches Parlament Mitgliedstaat Déanemark
Dr. Reinhold Lopatka Mitglied der Osterreich
Taskforce
Europdischer Ausschuss der Regionen Beratendes Gremium EU
der EU
Eu_ropean Casino Association (Européischer Verband der Unternehmensverband | EU
Spielbanken)
Dénische Regierung (Non-Paper) Mitgliedstaat Dénemark
Schwedischer Industrie- und Unternehmensausschuss fiir
Unternehmensverband | Schweden
Bessere Rechtsetzung NNR
Europdischer Ausschuss der Regionen Beratendes Gremium EU
der EU
Europdischer Ausschuss der Regionen Beratendes Gremium EU
der EU
EU4health NRO EU
Buro des Ausschusses fur europaische Angelegenheiten der Mitgliedstaat RuMAnien

Abgeordnetenkammer des rumanischen Parlaments

ZDH Unternehmensverband | Deutschland
Vertreter der COSAC Mitgliedstaat Niederlande
Johannes Maier, Mitglied der Expertenkommission fiir Lokale/Redionale )
Subsidiaritat der Region; Leiter der EU-Koordinierungsstelle, g Osterreich

Amt der K&rntner Landesregierung

Gebietskdrperschaft

Bayerische Staatskanzlei

Lokale/Regionale

Deutschland
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Gebietskorperschaft

The Potsdam Institute for eGovernment

NRO

Deutschland

Dr. Pafiti Marianna Neoellinikis Filologias

Sonstige

Griechenland

Lokale/Regionale

Regionalrat von Kalabrien Gebietskorperschaft Italien
Dr. Alessandro Simonato, Universitat Padua Sonstige Italien
Europaischer Ausschuss der Regionen Beratendes Gremium EU

der EU
Finnisches Parlament Mitgliedstaat Finnland
Schwedisches Parlament Mitgliedstaat Schweden
Ungarische Regierung Mitgliedstaat Ungarn
Konferenz der gesetzgebenden Regionalversammlungen Lokale/Regionale .

. s Italien
Italiens Gebietskorperschaft
Niederlandischer Stadte- und Gemeindeverband (VNG) Lokz_ﬂe/ R.§g|onale Niederlande

Gebietskorperschaft
European Lotteries Association (Europdische Vereinigung der Unternehmensverband | EU

Lotterien)

Deutsche Bundesregierung (Non-Paper)

Mitgliedstaat

Deutschland

Insurance Europe (Dachverband der nationalen Verbénde der

Versicherungsunternehmen Europas) Unternehmensverband | EU
Lettisches Nationalparlament Mitgliedstaat Lettland
Portugiesisches Parlament Mitgliedstaat Portugals
Franzosisches Parlament (Senat) Mitgliedstaat Frankreich
Parlament der Republik Malta (Reprasentantenhaus) Mitgliedstaat Malta
WWF NRO EU

Birdlife International NRO EU

Dr. Diane Fromage Sonstige Niederlande
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen (RLEG) Lokale/Regionale EU

Gebietskorperschaft

Reinhold Bocklet, MdL Vizeprésident des Bayerischen
Landtags

Lokale/Regionale
Gebietskorperschaft

Deutschland

Anonym x 59

Sonstige

Verschiedene
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ANHANG 111
RECHTLICHER UND POLITISCHER HINTERGRUND FUR DIE ARBEIT DER
TASKFORCE

1. DER BESTEHENDE RECHTLICHE UND POLITISCHE RAHMEN FUR DIE TATIGKEIT DER
INSTITUTIONEN

Die Arbeit der Taskforce muss vor dem Hintergrund der derzeitigen rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen fiir die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméaRigkeit in der Union gesehen werden.

1.1.  Ubertragung: Abgrenzung zwischen Zustandigkeiten der Union und der
Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten haben die Bereiche, in denen die Union tatig werden kann, ausdriicklich
eingeschrankt, indem sie der Union in den Vertrdgen spezifische Zustandigkeiten tibertragen
haben. Zusténdigkeiten, die der Union nicht Ubertragen wurden, verbleiben bei den
Mitgliedstaaten. Somit besteht eine klare Abgrenzung zwischen den Zustdndigkeiten der
Union und denen der Mitgliedstaaten.

Der Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union teilt die Zustandigkeit der Union
in drei wesentliche Kategorien ein: ausschlieBliche, geteilte und unterstltzende Zusténdigkeit.
In Bereichen mit ausschlieRlicher Zustandigkeit®” kann nur die Union tatig werden, es sei
denn, die Mitgliedstaaten wurden von der Union ermdchtigt, dies zu tun. In Politikbereichen,
in denen die Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten geteilt wird*®, kénnen sowohl die Union
als auch die Mitgliedstaaten verbindliche Rechtsakte erlassen. Die Mitgliedstaaten nehmen
ihre Zustandigkeit jedoch nur soweit wahr, wie die Union ihre Zustandigkeit nicht ausgetbt
hat. Umgekehrt konnen die Mitgliedstaaten ihre Zustéandigkeit erneut wahrnehmen, wenn die
Union ihre Zustandigkeit nicht mehr ausiibt. Ein derartiges Vorrecht gibt es nicht in
Bereichen, in denen die Union lediglich befugt ist, die Malinahmen der Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, zu koordinieren oder zu erganzen®. Die MaBnahmen der Union diirfen daher
das Handlungsrecht der Mitgliedstaaten nicht harmonisieren oder ersetzen. Diese Einteilung
ist wichtig, da das Subsidiaritatsprinzip nicht in Bereichen gilt, in denen die Union
ausschlief3lich handelt.

1.2. Die Ausibung der Zustandigkeiten der Union: Grundsatze der
Subsidiaritat, der Verhaltnismafigkeit und der loyalen Zusammenarbeit

Mallnahmen der Union unterliegen den Grundsdtzen der Subsidiaritit und der
VerhaltnismaRigkeit®, und die Organe sind verpflichtet, fur die Einhaltung der beiden

% In den folgenden Bereichen: Zollunion, Wettbewerbsregeln fiir das Funktionieren des Binnenmarktes,

Wahrungspolitik fur Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, Erhaltung der biologischen
Meeresschatze im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik und die gemeinsame Handelspolitik
(Artikel 3 AEUV).

In den den folgenden Bereichen: Binnenmarkt; Sozialpolitik (im Vertrag definiert); wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt; Landwirtschaft und Fischerei (ausgenommen die Erhaltung der
biologischen Meeresschétze); Umwelt, Verbraucherschutz, Verkehr; transeuropéische Netze; Energie; Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts; und gemeinsame Sicherheitsanliegen in Fragen der ¢ffentlichen
Gesundheit (im Vertrag definiert) (Artikel 4 AEUV).

In den folgenden Bereichen: Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit; Industrie; Kultur;
Tourismus;  allgemeine und  berufliche Bildung, Jugend und Sport; Katastrophenschutz;
Verwaltungszusammenarbeit (Artikel 6 AEUV).

0 Artikel 5 (1) EUV.
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Grundsatze Sorge zu tragen*’. Subsidiaritat bedeutet, dass die Union nur (und in dem
Umfang) tatig werden sollte, sofern und soweit die angestrebten Ziele von den
Mitgliedstaaten (auf zentraler und auf regionaler oder lokaler Ebene) nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern wegen des Umfangs oder der Wirkungen der in
Betracht gezogenen MaRnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind*. Diese
Kriterien werden gemeinhin als Kriterien fir die Notwendigkeit der EU und den Mehrwert
der EU bezeichnet.

Inhalt und Form der MalRnahmen der Union durfen nicht (ber das zur Erreichung der Ziele
der Vertrage erforderliche MaR hinausgehen®”. Dies ist der Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit. Die Union ist zudem verpflichtet, die Gleichheit der Mitgliedstaaten und
ihrer nationalen Identitdt zu achten, die in ihren politischen und verfassungsmaéfigen
Strukturen, einschlieBlich der lokalen und regionalen Selbstverwaltung, zum Ausdruck
kommt*. Dariiber hinaus miissen sich die Union und die Mitgliedstaaten an den Grundsatz
der loyalen Zusammenarbeit halten und gegenseitig bei der Erfillung von Aufgaben
unterstlitzen, die sich aus den Vertrdgen ergeben, einschlieflich der Verfolgung von
Vertragszielen durch abgeleitete Rechtsvorschriften. All diese Faktoren kénnen sich auf den
Inhalt und die Intensitat der MaBnahmen der Union auswirken.

Die Vertrdge fordern die Beteiligung der nationalen Parlamente an den politischen
MaRnahmen der Union®. Das Protokoll Nr. 1 zum Vertrag tber die Europaische Union und
zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union schreibt vor, dass die
Kommission den nationalen Parlamenten zur gleichen Zeit wie dem Europaischen Parlament
und dem Rat Grun- und Weilblcher, Mitteilungen, jahrliche Arbeitsprogramme und
Gesetzgebungsvorschlage Ubermittelt. Die nationalen Parlamente kénnen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission begrindete Stellungnahmen dazu ubermitteln, ob
ein bestimmter Gesetzgebungsvorschlag dem Subsidiaritatsprinzip entspricht. Die nationalen
Parlamente sollten auch die Tagesordnungen von Ratstagungen sowie die Protokolle der
Ratstagungen erhalten, in denen Entwirfe fur Gesetzgebungsakte erdrtert werden. Schlief3lich
sind die nationalen Parlamente in erster Linie dafir verantwortlich, die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips nach dem Verfahren des Protokolls Nr. 2 EUV/AEUV zur Anwendung
der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sicherzustellen.

1.3.  Der Subsidiaritatskontrollmechanismus (Protokoll Nr. 2 EUV/AEUV)

Das Protokoll Nr. 2 EUV/AEUV legt die Parameter des Subsidiaritatskontrollmechanismus
fest.*® Es gilt in Bereichen, in denen die EU (iber keine ausschlieBliche Zustandigkeit verfiigt.
Wenn die nationalen Parlamente der Ansicht sind, dass Entwiurfe fur Gesetzgebungsakte nicht
dem Subsidiaritatsprinzip entsprechen, konnen sie der Kommission, dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen acht Wochen nach der Ubermittlung des Vorschlags in allen
Amtssprachen eine begrundete Stellungnahme bermitteln. Die Kommission muss die
begriindeten Stellungnahmen berticksichtigen. Die Wirkung der begriindeten Stellungnahmen
zum Gesetzgebungsverfahren hangt davon ab, wie viele nationale Parlamente reagieren und

1 Artikel 1 des Protokolls Nr. 2 EUV/AEUV.
2 Artikel 5 (3) EUV.

8 Artikel 5 (4) EUV.

“ Artikel 4 (2) EUV.

* Artikel 12 EUV.

46 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1
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wie viele Stimmen sie vertreten. Jedes der 28 nationalen Parlamente erhalt zwei Stimmen. In
einem Zweikammersystem hat jede der beiden Kammern eine Stimme.

Erreicht die Anzahl begriindeter Stellungnahmen mindestens ein Drittel*’ der Gesamtzahl der
den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so muss der Entwurf von der
Kommission Uberprift werden, die entscheiden kann, an dem Entwurf festzuhalten, ihn zu
andern oder ihn zurlickzuziehen. Die Kommission muss ihre Entscheidung begrinden. Dies
wird als ,,Verfahren der gelben Karte* bezeichnet, von denen es bislang drei gab.

Wenn begriindete Stellungnahmen eine Mehrheit der abgegebenen Stimmen darstellen und
der Gesetzesentwurf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegt, muss die
Kommission ihren Entwurf berpriifen und entscheiden, ob sie an ihm festhélt, ihn &ndert
oder ihn zuriickzieht. BeschlielRt die Kommission, an dem Vorschlag festzuhalten, muss sie
ihre Entscheidung gegenuber dem Européischen Parlament und dem Rat begriinden und
darlegen, weshalb der Entwurf mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang steht. Dies wird als
,Verfahren der orangen Karte* bezeichnet, von denen es bislang keines gab. Wenn eine
einfache Mehrheit der Mitglieder des Européischen Parlaments oder 55 % der Mitglieder des
Rates beschlieen, dass der Vorschlag das Subsidiaritatsprinzip verletzt, wird der
Gesetzgebungsvorschlag nicht weiter gepruft.

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hat der Ausschuss der Regionen eine
groRere Verantwortung fir die Subsidiaritat. Er hat das Recht, wegen VerstoRes gegen das
Subsidiaritétsprinzip vor dem Europaischen Gerichtshof Klage zu erheben®. Der Ausschuss
der Regionen hat auBerdem ein Netzwerk zur Subsidiaritatskontrolle®® eingerichtet, das den
Austausch von Informationen zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
der  Européischen  Union und den EU-Organen zu  Dokumenten  und
Gesetzgebungsvorschlagen der Europdischen Kommission erleichtern soll, welche sich
unmittelbar auf die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften auswirken.

1.4.  Bessere Rechtsetzung: Wesentliche Veranderungen seit 2015

Der Rechtsrahmen der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung soll der Forderung
faktengestutzter politischer Strategien dienen. Er férdert Transparenz, Verantwortlichkeit und
sachlich fundierte Entscheidungen. Das Konzept der Kommission fir eine bessere
Rechtsetzung erkennt ausdriicklich den Lebenszyklus politischer MaRnahmen und seine
einzelnen Phasen von der Einfihrung, Ausarbeitung, Durchfiihrung, Bewertung und spéteren
Anderung an. Bessere Rechtsetzung baut auf drei zentralen Saulen auf, die einander erganzen
und eng miteinander verkn(pft sind:

— Folgenabschéatzung,
— Bewertung und
— Konsultation der Interessentréger.

Im Jahr 2015 hat die Kommission wesentliche Anderungen an ihrer Politik der besseren
Rechtsetzung vorgenommen. Die Kommission hat Leitlinien® erarbeitet und veréffentlicht,

*" Die Schwelle betragt ein Viertel der Stimmen, wenn es sich um den Entwurf eines Gesetzgebungsakts

handelt, der sich auf die Bereiche Freiheit, Sicherheit und Recht bezieht.
“®  Artikel 8 des Protokolls Nr.2 {ber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhéaltnisméRigkeit.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-guidelines_en
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die den Mitarbeitern der Kommission zeigen, wie sie im Rahmen ihrer Arbeit die bessere
Rechtsetzung wahrend des gesamten Zyklus politischer Malinahmen anwenden koénnen. Die
Leitlinien befasst sich auch damit, wie die Kommission die Mitgliedstaaten bei der nationalen
Durchfuhrung der Rechtsvorschriften der Union unterstitzen wird. Ein erganzendes
Instrumentarium®! enthalt 65 einzelne Instrumente, die detaillierte Unterstiitzung bei Themen
wie Subsidiaritit und VerhaltnismaBigkeit,*?Ausarbeitung der Erlauterung >3zu den
Gesetzesvorschlagen der Kommission, territoriale Auswirkungen,® Wahl des politischen
Instruments® sowie Durchfiihrungsplanen® geben.

Der Prasident der Kommission hat im Mai 2015 einen neuen Ausschuss fur
Regulierungskontrolle®” eingesetzt. Der Ausschuss setzt sich aus einem Vorsitzenden und
sechs erfahrenen Mitgliedern aus den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Umwelt zusammen,
da eine bessere Rechtsetzung von zentraler Bedeutung ist, um die nachhaltige Entwicklung in
der politischen Entscheidungsfindung der Union zu etablieren. Die Mitglieder arbeiten alle in
Vollzeit fur den Ausschuss und tragen keine Verantwortung fir die Gestaltung politischer
Malinahmen. Drei der Mitglieder sind externe Sachverstandige, die im Rahmen offener,
leistungsorientierter Auswahlverfahren eingestellt wurden. Die (brigen vier Mitglieder sind
Kommissionsbeamte, die nach &hnlichen internen Verfahren ausgewéhlt wurden. Bewerber,
die Uber Erfahrung und Fachwissen im Bereich der Tatigkeiten lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften verfiigen, kdnnen sich bewerben und werden sogar aufgefordert, sich
zu bewerben. Der Ausschuss pruft die Qualitat aller Folgenabschdtzungen und einzelner
Bewertungen anhand der Anforderungen der Leitlinien der Kommission fir eine bessere
Rechtsetzung. Seine Stellungnahmen konnen positiv oder negativ ausfallen. Initiativen, die
mit einer Folgenabschatzung einhergehen, erfordern in der Regel eine positive Stellungnahme
des Ausschusses, damit die Akte dem Kollegium der Kommissionsmitglieder zur
Entscheidung vorgelegt werden kann.

Konsultation der Interessentrager

Nach Artikel 11 des Vertrags Uber die Européische Union missen die Organe der Union den
Burgern und den repréasentativen Verbanden die Moglichkeit geben, ihre Ansichten zu allen
MaRnahmenbereichen der Union zu &ufern. Die Kommission muss ferner umfassende
Anhorungen durchfiihren, um Transparenz und Kohérenz der Unionsmalinahmen zu
gewahrleisten®®. Dies gehdrt zum Recht der Biirger auf Teilnahme am demokratischen Leben
der Union und ist wichtig fiir die Legitimitat der Union. Président Juncker forderte alle
Kollegiumsmitglieder auf, in den Mitgliedstaaten und im Dialog mit den Biirgern®® politisch
aktiv zu sein, indem sie die gemeinsame Agenda darstellen und kommunizieren, Meinungen
anhdren und sich mit Interessentragern auseinandersetzen. Seit dem 15. Mai 2018 fanden rund
400 Birgerdialoge unter der Kommission Juncker statt. Es gab auch eine spezifische

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-38 en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33 en

® Instrument # 18 zur Wahl des politischen Instruments: https:/ec.europa.eu/info/files/better-requlation-

toolbox-18 en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-36_en

5 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board de

8 Artikel 11 (3) EUV.
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Konsultation zur Zukunft Europas.?’. Der Europaische Ausschuss der Regionen wird bis
Dezember 2018 tber 200 lokale Veranstaltungen/Birgerdialoge in 28 europdischen L&ndern
durchgefiihrt haben, an denen rund 230 Ausschussmitglieder und ber 30 000 Burger beteiligt
waren. Dariiber hinaus wurde eine dhnliche Anzahl von Reaktionen mithilfe einer von der EU
vermarkteten Online-Umfrage und einer Mobiltelefon-App gesammelt: ,, lhre Meinung
zahlt“. Der Préasident des Europdischen Ausschusses der Regionen wird aullerdem im Herbst
2018 einen kontinuierlichen Dialog ins Leben rufen, der mit der Umsetzung des Berichts der
Taskforce und seiner Empfehlungen zur Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit verkniipft
wird.

Durch die Einbeziehung von Interessentrdgern konnen Ansichten zum Ausdruck gebracht
werden und konkrete Beweise in die Ausarbeitung neuer Initiativen oder die Bewertung
bestehender politischer MaBnahmen einflielen. Die Konsultation wird nun von einer Strategie
zur Ermittlung der erforderlichen Informationen, der Interessentrdger, von denen
sachdienliche Informationen bezogen werden kdnnen, und der Verfahren, mit denen die
Interessentrager einbezogen werden, unterstitzt. Die Ausgangsbeschreibung der Initiative und
der Konsultationsstrategie wird in der Roadmap oder der anfanglichen Folgenabschétzung
veroffentlicht. Somit erhalten alle Interessentrager die Mdglichkeit, sich friihzeitig zu duf3ern
und auf die folgenden detaillierteren Anhorungen vorzubereiten. Sdmtliche Konsultationen
und Mdglichkeiten zur Ruckmeldung werden nun Qber ein einziges Web-Portal bewertet
(siche Abschnitt zu ,,Beitrag zur Rechtsetzung*®").

Bewertungen und Folgenabschatzungen héangen von einer qualitativ hochwertigen
Konsultation der Interessentrdger ab und werden im Allgemeinen von einer webbasierten
offentlichen Konsultation mit einer Dauer von 12 Wochen begleitet, die zur
Konsultationsstrategie gehort. Bei grofieren Initiativen im Rahmen des Arbeitsprogramms der
Kommission beabsichtigt die Kommission, die Konsultation in allen Amtssprachen und in
anderen Fallen zumindest in englischer, franzésischer und deutscher Sprache durchzufihren.

Interessentrager konnen wahrend des gesamten Zyklus einer politischen Malnahme
Ruckmeldungen zur Ausarbeitung und Durchfihrung der MalRnahme geben. Uber die
Website ,,Beitrag zur Rechtsetzung* konnen Interessentréger:

— Anmerkungen zu den Roadmaps und den anfénglichen Folgenabschatzungen der
Kommission, die gleich zu Beginn einer neuen Initiative veroffentlicht werden,
abgeben (wéhrend eines Zeitraums von vier Wochen);

— an Offentlichen Konsultationen teilnehmen, die im Zusammenhang mit neuen
Initiativen oder Bewertungen bestehender Rechtsvorschriften oder politischer
Malnahmen stattfinden (in der Regel wahrend eines Zeitraums von zwolf Wochen);

— innerhalb eines Zeitraums von acht Wochen ab dem Zeitpunkt der Annahme
Anmerkungen zu den von der Kommission angenommenen Vorschldgen abgeben,
welche von der Kommission zusammengestellt und dem Européischen Parlament und
dem Rat Ubermittelt werden;

— Anmerkungen zu den Rechtstexten der Entwurfe zu delegierten Rechtsakten und
Umsetzungsvorschriften abgeben, bevor diese von der Kommission zum Abschluss
gebracht werden (wéhrend eines Zeitraums von vier Wochen);

8 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe de

1 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_de
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— Anmerkungen und Vorschldge zur Vereinfachung bestimmter Rechtsvorschriften
abgeben. Diese Vorschldge werden dann von der REFIT-Plattform aufgenommen, die
Stellungnahmen und Empfehlungen an die Kommission richten kann.

Alle Interessentrdger konnen an derartigen Aktivitaten teilnehmen und automatische
Benachrichtigungen anfordern, wenn neue Dokumente auf der Website ,, Beitrag zur
Rechtsetzung“ hochgeladen werden. Auch auflerhalb der formalen Konsultations- und
Rickmeldungsverfahren konnen die Interessentrdger Ansichten und andere Hinweise duf3ern.

Bewertung und Eignungsprifung der Rechtsvorschriften

Die Kommission bewertet auch die Rechtsvorschriften und MalRnahmen der Union. Sie
wendet dabei den Grundsatz ,,zuerst bewerten an, so dass zunichst die Funktions- und
Leistungsfahigkeit der Rechtsvorschriften tberprift wird, bevor man einen Vorschlag zu ihrer
Anderung ausarbeitet. Im Rahmen der Bewertung werden Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit,
Zweckdienlichkeit, Kohdrenz und EU-Mehrwert gepruft. Es sollte gepruft werden, ob die
Rechtsvorschriften ihre Funktion wie vorgesehen erfullen und die erwarteten Auswirkungen
tatsachlich eintreten.

Dartiber hinaus sollten im Rahmen des Programms zur Eignungspriifung von
Rechtsvorschriften der Kommission bei allen Uberarbeitungen von Rechtsvorschriften
systematisch die Mdglichkeiten zur Vereinfachung und zur Senkung unndétiger Kosten
untersucht werden®®. Die REFIT-Plattform, die sich aus Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
und der Zivilgesellschaft zusammensetzt, berat die Kommission und wird von einer Website
unterstiitzt, tiber die Interessentrager ihre Ideen und Erfahrungen beitragen kénnen®®,

Interinstitutionelle Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung*

Die Interinstitutionelle Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung® trat im April 2016 in Kraft®.
Sie stutzt sich auf Artikel 295 AEUV und legt die Verpflichtung des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission zu verschiedenen Aspekten der Ausarbeitung und
Durchfuhrung von Rechtsvorschriften der EU dar. Die Absatze 12 und 25 sind besonders
wichtig, um die Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit
mithilfe der Folgenabschatzungen sicherzustellen und die Begriindung der Kommission in der
Erlauterung® zu ihren Gesetzgebungsvorschlagen darzulegen.

Delegierte Rechtsakte

Das Européische Parlament und der Rat (als gesetzgebende Organe der EU) konnen die
Kommission erméchtigen, bestimmte delegierte Rechtsakte zu erlassen, welche nicht
wesentliche Bestimmungen der Rechtsvorschriften der Union ergénzen oder &ndern. Solche
Rechtsakte erleichtern die Durchfuhrung der Rechtsvorschriften der Union durch die
Européische Kommission. Der Einsatz delegierter Rechtsakte unterliegt Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Die beiden gesetzgebenden Organe
konnen jeden einzelnen delegierten Rechtsakt ablehnen oder die Erméchtigung in ihrer
Gesamtheit widerrufen.

62 COM(2017) 651: Vollendung der Agenda fiir bessere Rechtsetzung — bessere Losungen fiir bessere

Ergebnisse https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-solutions-for-better-
results_de.pdf

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly/refit-platform_de

®  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC
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Der Kommission konnen auch Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden, um die
Voraussetzungen fur eine einheitliche Durchfuhrung der Rechtsakte der Union zu schaffen.
Diese unterliegen Artikel 291 AEUV und folgen den im Unionsrecht festgelegten
Einzelheiten zu ihrer Ausarbeitung. Die beiden gesetzgebenden Organe haben auch die
Befugnis, derartige Rechtsakte abzulehnen, und es werden Sachverstandige der
Mitgliedstaaten tber entsprechende Ausschisse, die Vertreter der Mitgliedstaaten umfassen,
in ihre Ausarbeitung einbezogen.

Die Ausarbeitung delegierter Rechtsakte ist in der Interinstitutionellen Vereinbarung ,,Bessere
Rechtsetzung™ geregelt, und es werden Sachverstindige des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Mitgliedstaaten einbezogen. Die Ausarbeitungsverfahren sind transparent und
kénnen im neuen interinstitutionellen Register der delegierten Rechtsakte verfolgt werden®.
Vor der Annahme durch die Europdische Kommission werden die Entwiirfe der delegierten
Rechtsakte auf der Website veroffentlicht®®, so dass alle interessierten Parteien ihre
Standpunkte an die Kommission tibermitteln kdnnen, die den Text aufgrund der Bedenken der
Interessentrager &ndern kann. In einigen Fallen kdnnen delegierte Rechtsakte auch durch eine
Folgenabschatzung oder ein &hnliches Dokument unterstiitzt werden, das von einer
dezentralen Einrichtung erstellt wurde, welche die Durchfihrung der Rechtsvorschriften der
Union unterstiitzt.

Im Rahmen der Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung*
verhandeln das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission Uber Kriterien zur
Unterscheidung  zwischen der Verwendung delegierter Rechtsakte und von
Umsetzungsvorschriften. Dieses problematische Thema tritt hdufig bei Verhandlungen
zwischen den beiden gesetzgebenden Organen zu einzelnen Gesetzgebungsdossiers auf.
Dariuiber hinaus hat die Kommission Vorschldge zur Aktualisierung der EU-Gesetzgebung zu
Erméchtigungen vorgelegt, die noch nicht den Anforderungen gemaR der Artikel 290 und 291
des Vertrags von Lissabon entsprechen. Sie betreffen Befugnisse, die das Regelungsverfahren
mit Kontrolle anwenden.

8 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

% https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_de
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ANHANG IV
SCHLUSSELDOKUMENTE DER MITGLIEDER DER TASKFORCE

Diskussionspapiere, die vom Sekretariat der Taskforce vorbereitet wurden

(1)

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)

Hintergrundpapier Nr.1: Informationen im Zusammenhang mit der Arbeit der
Taskforce®

Hintergrundpapier Nr. 2: Bessere Rechtsetzung®®,
Diskussionspapier Nr. 1: Erster Meinungsaustausch tiber die Arbeit der Taskforce®.

Diskussionspapier  Nr. 2: Die Beteiligung der lokalen wund regionalen
Gebietskorperschaften an der  Ausarbeitung und  Weiterverfolgung  der
Rechtsvorschriften der Union.

Diskussionspapier Nr. 3: Anwendung von Subsidiaritadt und Verhaltnisméaliigkeit in der
Arbeit der Organe.”

Diskussionspapier Nr. 4: Rickubertragung der politischen Verantwortung und
effizientere Politik.”

Dokumente von Mitgliedern der Taskforce

(6)

()

(8)

©)

Beitrag der in der Taskforce fiir Subsidiaritét, VerhéltnisméaBigkeit und ,,Weniger, aber
effizienteres Handeln* vertretenen Mitglieder des Ausschusses der Regionen:
,Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der Ausarbeitung,

Koordinierung und Durchfiihrung politischer MaBnahmen der Union*.”

Beitrag von Dr. Reinhold Lopatka: Arbeitspapier fir die Sitzung am 23. Februar 2018:
,Die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der
Vorbereitung und Umsetzung von Unionspolitiken“.74

Wie man das Subsidiaritatsprinzip und den Subsidiaritatskontrollmechanismus besser
anwenden  kann: Empfehlungen an die Taskforce fir  Subsidiaritat,
VerhiltnismaBigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln* auf der Grundlage von
Beitrégen der Konferenz der parlamentarischen Ausschiisse  fur
Unionsangelegenheiten (COSAC).”

Beitrag der in der Taskforce fiir Subsidiaritdt, VerhdltnismiBigkeit und ,,Weniger, aber
effizienteres Handeln™ vertretenen Mitglieder des Ausschusses der Regionen: ,,Wie

67

68

69

70

71

72

73

74

75

https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-
force de

https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_de

https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-
exchange-views-work-task-force de

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity de.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-
institutional-work_en.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018 -tf-discussion-paper-no4-redelegation-
efficiency de.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity en.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-
subsidiarity de.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity paper-cosac-recommendations_en.pdf
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(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

die Grundsatze der Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit besser angewandt werden

. 7
kdnnen®.”

Beitrag von Dr. Reinhold Lopatka: Arbeitspapier fir die Sitzung am Donnerstag,
15. Mérz 2018: Anwendung von Subsidiaritat und VerhaltnisméRBigkeit in der Arbeit
der Organe.”

Beitrag der in der Taskforce fiir Subsidiaritét, VerhéltnisméaBigkeit und ,,Weniger, aber
effizienteres Handeln* vertretenen Mitglieder des Ausschusses der Regionen: Ziel (b):
Nennung von Politikbereichen, in denen die Beschlussfassung oder Umsetzung ganz
oder teilweise oder endgultig an die Mitgliedstaaten zurilickibertragen werden
konnten.”

Beitrag von Dr. Reinhold Lopatka: Arbeitspapier fir die Sitzung am Freitag, 27. April
2018: , Riickiibertragung der politischen Verantwortung und effizientere Politik«.”®

Beitrag der LIX COSACY¥.
29. Zweijahresbericht der COSAC®.

76

https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-

force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en

77

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sq-2018-00573 de_0.pdf

78

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-

for-tf-meeting-on-27-april-2018 en.pdf

79

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_de.pdf

80

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018 en.pdf

8 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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ANHANG V
GEMEINSAME BEWERTUNG DER UBEREINSTIMMUNG MIT DEN GRUNDSATZEN DER
SUBSIDIARITAT UND DER VERHALTNISMARIGKEIT

Taskforce fiir Subsidiaritat, VerhiltnismiBigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres
Handeln*
Modellraster zur Bewertung der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit wahrend
des gesamten Zyklus politischer MaRnahmen

Institution™

Titel des Vorschlags oder der
Initiative

Institutionelle Referenz(en)

Zweck und Erlauterung des Bewertungsrasters

Mit diesem Raster soll flir eine gemeinsame und kohérente Vorgehensweise bei der Bewertung der
Frage, ob ein bestimmter Vorschlag oder eine bestimmte Initiative den vertragsrechtlichen
Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit entspricht, gesorgt werden. Es soll von der
Européischen Kommission bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlage, von den nationalen Parlamenten
bei der Vorbereitung ihrer begriindeten Stellungnahmen gemaR dem Protokoll Nr. 2 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sowie vom Européischen Parlament und dem Rat
als Gesetzgeber der EU genutzt werden. Das Raster soll auch fur Initiativen einer Gruppe von
Mitgliedstaaten, fir Antrédge des Gerichtshofs, Empfehlungen der Europdischen Zentralbank und
Antrage der Europaischen Investitionsbank, die den Erlass eines Gesetzgebungsaktes zum Ziel haben
(Artikel 3 des Protokolls Nr. 3), verwendet werden.

Das Subsidiaritatsprinzip tragt dazu bei festzustellen, ob es flir die Union gerechtfertigt ist, innerhalb
der geteilten oder unterstiitzenden Zusténdigkeit nach den Vertrdgen zu handeln, oder ob es
angemessener ist, dass die Mitgliedstaaten auf der geeigneten nationalen, regionalen oder lokalen
Ebene handeln. Wenn das Subsidiaritatskriterium erfallt sein soll, mussen die beiden kumulativ zu
betrachtenden Aspekte der EU-Notwendigkeit und des EU-Mehrwerts gegeben sein. Diese werden
weiter unten erlautert.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit tragt dazu bei sicherzustellen, dass die Intensitat der
gesetzlichen Verpflichtungen oder des politischen Ansatzes mit den beabsichtigten Zielen der
politischen Malknahme oder der betreffenden Rechtsvorschrift Gbereinstimmt. Das bedeutet, dass die
MaBnahmen der Union in Inhalt und Form nicht Gber das hinausgehen dirfen, was zur Erreichung
der beabsichtigten Ziele erforderlich ist.

Die von der Europdischen Kommission zur Unterstitzung ihrer Vorschldge erstellten
Folgenabschatzungen beinhalten eine Bewertung der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit.
Darlber hinaus wird jedem Vorschlag der Kommission eine Begrindung beigefiigt, in der die
Kommission auch die Subsidiaritat und die VerhaltnismagRigkeit bewertet, da dies gemaR Protokoll
Nr. 2 AEUV ebenso erforderlich ist wie eine umfassende Konsultation vor der Ausarbeitung eines
Vorschlags fiir einen Rechtsakt und die Berlicksichtigung der lokalen und regionalen Dimension einer
geplanten MaRnahme.

Wahrend dieses Bewertungsraster nur Subsidiaritdt und VerhaltnismaBigkeit betrifft, kann jede
Institution, die es verwendet, Elemente hinzufigen, die fir ihre eigenen internen Prozesse und
Prioritaten zweckdienlich sind. Beispielsweise kdnnte das Raster angepasst werden und eine
Bewertung der Nutzung von Instrumenten der besseren Rechtsetzung durch die Kommission oder der
politischen Aspekte der Vorschlage der Kommission aufnehmen.

* Nicht alle Fragen in diesem Bewertungsraster sind flr alle Institutionen von Bedeutung.
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1. Kann die Union handeln? Auf welcher rechtlichen Grundlage und Zustandigkeit beruht die
beabsichtigte MaRnahme der Union?

1.1 Welche Artikel des Vertrags werden zur Unterstiitzung des Gesetzgebungsvorschlags oder
der politischen Initiative angewandt?

1.2 Besteht nach dem Artikel des Vertrags eine ausschlieBliche, gemeinsame oder unterstiitzende
Zustandigkeit der Union?

Subsidiaritat gilt nicht fur Politikbereiche, in denen die Union die ausschlieliche Zustandigkeit
gemal Artikel 3 AEUV innehat. Die spezifische Rechtsgrundlage entscheidet dartber, ob der
Vorschlag unter den Subsidiaritatskontrollmechanismus fallt. Artikel 4 AEUV legt die Bereiche fest, in
denen die Zustandigkeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilt ist, und Artikel 6 AEUV
legt die Bereiche fest, in denen die Union lediglich befugt ist, die MalBnahmen der Mitgliedstaaten zu
unterstutzen.

2. Subsidiaritatsprinzip: Warum sollte die EU handeln?

2.1 Erfillt der Vorschlag die verfahrensrechtlichen Erfordernisse des Protokolls Nr. 2:
— Gab es vor der Ausarbeitung des Vorschlags fiir den Rechtsakt eine umfassende Konsultation?

— Gibt es eine ausfuhrliche Begriindung mit qualitativen und, wenn moglich, quantitativen
Indikatoren, die eine Beurteilung ermdglichen, ob die Mallnahme am besten auf Unionsebene
durchzufiihren ist?

2.2 Enthalt die dem Vorschlag der Kommission beigefligte Erlauterung (und die etwaige
Folgenabschatzung) eine angemessene Begrindung fiur die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips?

2.3. Konnen die Ziele der vorgeschlagenen Maflinahme, auf der Grundlage der
Antworten auf die nachstehenden Fragen, von den Mitgliedstaaten in ausreichendem
Male erreicht werden (Notwendigkeit von MalRnahmen seitens der EU)?

Gibt es maligebliche/splrbar transnationale/landertbergreifende Aspekte der zu l6senden
Probleme? Wurden diese quantifiziert?

(@)

Wiirden nationale MalRnahmen oder wiirde das Fehlen von MalRnahmen auf EU-Ebene im
Widerspruch zu den Kernzielen des Vertrags stehen oder die Interessen anderer
(b) Mitgliedstaaten erheblich beeintrachtigen?

© Inwieweit besitzen die Mitgliedstaaten die Fahigkeit oder die Mdglichkeit, geeignete
MaRnahmen zu ergreifen?
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Wie unterscheiden sich das Problem und seine Ursachen (z. B. negative externe
Auswirkungen, Ausstrahlungseffekte) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene der EU?

(d)
Ist das Problem in der EU weit verbreitet oder beschréankt es sich auf einige Mitgliedstaaten?
(e)
Sind die Mitgliedstaaten tberfordert, die Ziele der geplanten MaRnahme zu erreichen?
(f)
Wie unterscheiden sich die Standpunkte/bevorzugten Handlungsoptionen der nationalen,
@ regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in der EU?
g

2.4 Konnen die Ziele der vorgeschlagenen Malinahme, auf der Grundlage der Antworten auf die
nachstehenden Fragen, aufgrund des Umfangs oder der Auswirkungen dieser Malinahme auf
EU-Ebene besser erreicht werden (EU-Mehrwert)?

Hat die MaRRnahme auf EU-Ebene deutliche Vorteile?

(a)
Gibt es GroRenvorteile? Kénnen die Ziele auf EU-Ebene effizienter erreicht werden (groferer
) Nutzen pro Kosteneinheit)? Verbessert sich die Arbeitsweise des Binnenmarktes?
Welche Vorteile ergeben sich, wenn unterschiedliche nationale politische Mafnahmen und
© Regeln durch einen homogeneren politischen Ansatz ersetzt werden?
c
Wiegen die Vorteile von MalRnahmen auf EU-Ebene den Zusténdigkeitsverlust der
Mitgliedstaaten und der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften (tiber die Kosten und
(d) Vorteile der MalRnahmen auf nationaler, lokaler und regionaler Ebene hinaus) auf?
Wird es eine bessere Rechtsklarheit fur diejenigen geben, welche die Rechtsvorschriften
umsetzen mussen?
(e)
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3. VerhaltnismaRigkeit: Wie die EU handeln sollte

3.1. Enthalt die dem Vorschlag der Kommission beigefigte Erléauterung (und die etwaige
Folgenabschétzung) eine angemessene Begrindung fir die VerhaltnismaRigkeit des Vorschlags
sowie eine Erklarung, die eine Beurteilung ermdoglicht, ob der Vorschlag dem Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit entspricht?

3.2 Ist die MaRnahme, auf der Grundlage der Antworten auf die nachstehenden Fragen sowie
der Informationen aus Folgenabschatzungen, der Erlauterung oder anderen Quellen, geeignet,
um die beabsichtigten Ziele zu erreichen?

(@)

Beschrankt sich die Initiative auf jene Aspekte, welche die Mitgliedstaaten allein nicht
zufriedenstellend erreichen konnen und in denen die Union besser handeln kann?

(b)

Ist die Form der MalRnahme der Union (Wahl des Instruments) gerechtfertigt, so einfach wie
maoglich und kohdrent mit der zufriedenstellenden Erreichung und Einhaltung der verfolgten
Ziele (z. B. Wahl zwischen Verordnung, (Rahmen)Richtlinie, Empfehlung oder alternativer
Regulierungsverfahren wie Ko-Regulierung etc.)?

(©)

Gewahren die MaRnahmen der Union so viel Spielraum fiir nationale Entscheidungen wie
moglich, wahrend gleichzeitig die verfolgten Ziele zufriedenstellend erreicht werden? (Waére
es beispielsweise mdglich, europdische MalRhahmen auf Mindeststandards zu beschranken
oder ein weniger striktes politisches Instrument oder Konzept zu verwenden?).

(d)

Verursacht die Initiative Finanzierungs- oder Verwaltungskosten fir die Union, nationale
Regierungen, regionale oder lokale Gebietskdrperschaften, Wirtschaftsbeteiligte oder
Burger? Sind diese Kosten dem angestrebten Ziel angemessen?

(€)

Wurden, unter Einhaltung des Unionsrechts, die besonderen Umstdnde in den einzelnen
Mitgliedstaaten berticksichtigt?
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ANHANG VI
BEITRAGE VON INTERESSENTRAGERN, DIE EINE UBERPRUFUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN UND VORSCHLAGE EMPFEHLEN

Interessentréger/Beitragender Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

o Wetthewerbsregeln: Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) und Komplexitéat der
Vorschriften fir lokale und regionale Gebietskorperschaften, die Dienstleistungen erbringen.

e Wettbewerbspolitik (Vorschriften iiber staatliche Beihilfen): Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission
Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-
minimis-Beihilfen.

o Energie: Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Elektrizitdtsmérkte einschlieRlich Klima- und Energiepléne in
Bezug auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und auf die Einhaltung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

e Umwelt: Mdgliche Vereinfachung der Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen der Umweltgesetzgebung
zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fur Behorden.

o Umwelt: Mehr Flexibilitat fur die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Umsetzung der Richtlinie
uber die Umweltvertréglichkeitsprifung.

Im Europaischen Ausschuss der Regionen vertretene i . o . . e - . . N
Mitglieder der Taskforce o Vorschriften tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe: Potenzielle unnétige Komplexitét durch Einbeziehung ,,griiner®,

sozialer und innovativer Kriterien in das 6ffentliche Auftragswesen.

o Verkehr: Starkere Berlicksichtigung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Liberalisierung des Personenverkehrs mit Kraftomnibussen und der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erforderlich.

e Binnenmarkt fir Dienstleistungen: Mdogliche Notwendigkeit, die Vorschriften fiir die Erbringung von
Dienstleistungen im Binnenmarkt zu vereinfachen und flexibler zu gestalten. Zum Beispiel im Hinblick auf das
Notifizierungsverfahren, die Elektronische Européische Dienstleistungskarte und den VerhéltnismaRigkeitstest fur
reglementierte Berufe.

e Mehrwertsteuer (MwSt.):  Vereinfachung der MwsSt-Vorschriften fir KMU, insbesondere  fir
grenzuberschreitende Transaktionen.

e Freiheit, Sicherheit und Recht: Migration: Eine Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
kann mehrere Finanzierungsprogramme zur Unterstiitzung der Integration von Migranten in die Gesellschaft besser
nutzen.
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_de.pdf

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Semester & Kohdsionspolitik: Mdégliche Notwendigkeit, die Regeln fur Forderfahigkeit und Ausgaben in den
gemeinsamen Bestimmungen fur den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds einschlieRlich der
Finanzvorschriften fir diesen sowie fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und
das Instrument fiir Grenzkontrolle und Visa zu vereinfachen: COM(2018) 375.

Kohésionspolitik: Mdgliche Notwendigkeit, eine starkere Vereinfachung in Erwédgung zu ziehen und die Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zu beruicksichtigen.

Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt: Mégliche Notwendigkeit, die Regeln fir die Begunstigten
zu vereinfachen.

Erhaltung der biologischen Meeresschatze (GFP): Mdgliche Notwendigkeit, territoriale und soziodkonomische
Dimensionen der strukturpolitischen MalRnahmen in die Gemeinsame Fischereipolitik einzubeziehen.

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP): Mdgliche Notwendigkeit, die Finanzierungsregeln zu vereinfachen und
verhaltnismafiiger zu gestalten.

Dr. Lopatka (Mitglied der Taskforce)

Umwelt: Naturschutzgesetze. Fir die nationalen Gebietskdrperschaften kénnte eine grofRere Flexibilitat bei der
Einstufung des Schutzstatus in Betracht gezogen werden, um auf natirliche Verdnderungen in der Umwelt
reagieren zu kénnen.

Verkehr: Saubere Fahrzeuge (Beschaffungswirtschaft): Die Liste der ,,sauberen Technologien® in Anhang | zum
Vorschlag firr eine Richtlinie zur Férderung sauberer und energieeffizienter StraRenfahrzeuge enthélt kein Biogas,
das in mehreren Mitgliedstaaten als Energiequelle und Kraftstoff fir Kraftfahrzeuge dient.

Allgemeines Zivilrecht: Im Bereich des Zivilrechts sollte eine Uberpriifung des Besitzstands der Union aus dem
Blickwinkel der Subsidiaritat vorgenommen werden.

Verbraucherschutz: Die Richtlinie Uber Verbraucherrechte 2011/83/EU ist zu komplex, und es konnten
verhéltnismaligere Ansatze in Betracht gezogen werden.

Verbraucherschutz: Fir die Verordnung (EG) 2017/2394 Uber die Zusammenarbeit zwischen den fiir die
Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustédndigen nationalen Gebietskdrperschaften kénnten angemessenere
Regeln in Betracht gezogen werden.

Verbraucherschutz: Verordnung (EG) 2018/302 (ber MaRnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und
andere Formen der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts stellt die Unternehmen vor unverhaltnisméaRige
Belastungen.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Verbraucherschutz: Die Delegierte Verordnung (EG) 2017/2158 (iber die Senkung des Acrylamid-Gehalts
bestimmter Lebensmittel enthélt potenziell unverhaltnisméRige Bestimmungen.

Verbraucherschutz: Der Vorschlag fir eine Richtlinie tber den Verkauf von Waren (COM(2017) 637) sollte
anstelle eines vollstandig harmonisierten Garantiesystems verhaltnisméRigere Ansétze bertcksichtigen.

Sozialpolitik: Der Vorschlag fiir eine Richtlinie liber die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur Eltern und
Pflegekrafte sollte unter dem Blickwinkel der Subsidiaritdt und der Verh&ltnismaRigkeit betrachtet werden
(COM(2017) 253).

Verkehr: Der Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Erhebung von Gebiihren fir die Benutzung bestimmter
Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge sollte aus der Sicht der Regionen betrachtet werden, wenn eine
entfernungsabhéngige Maut verlangt wird (COM(2017) 275).

Binnenmarkt: Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung der Bedingungen und des Verfahrens, nach
denen die Kommission Unternehmen und Unternehmensverbande um Auskunft Gber den Binnenmarkt und damit
zusammenhdngende Bereiche ersuchen kann, konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaRigkeit gepruft werden (COM(2017) 257).

Binnenmarkt: Der Vorschlag fiir eine Verordnung uber die gegenseitige Anerkennung von Waren, die in einem
anderen Mitgliedstaat rechtmaBig in den Verkehr gebracht wurden, konnte unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit Gberprift werden (COM(2017) 796).

Binnenmarkt: Der Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung von Regeln und Verfahren fiir die Einhaltung
und Durchsetzung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fiir Produkte konnte unter dem Gesichtspunkt
der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit tberprift werden (COM(2017) 795).

Binnenmarkt: Der Vorschlag fir eine Richtlinie zur Einfuhrung eines individuellen Rechtsbehelfs nach der
Richtlinie (ber unlautere Geschéftspraktiken konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit gepruft werden (COM(2018) 173).

Binnenmarkt: Der Vorschlag firr eine Richtlinie tUber eine VerhaltnismaBigkeitsprifung vor der Annahme einer
neuen Reglementierung von Berufen konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit und der
VerhaltnismaRigkeit gepruft werden (COM(2016) 822).

Finanzvorschriften: Der Vorschlag fur ein europdisches Einlagensicherungssystem (EDIS) konnte unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der nationalen Entscheidungsfindung tberprift werden (COM (2015) 586).

Steuerpolitik: Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
Mehrwertsteuersatze (COM(2018) 20) kdnnte mit dem Ziel, den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitat bei der
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Festlegung von Mehrwertsteuersétzen zu gewahren, erneut gepriift werden.

Steuerpolitik: Der Vorschlag fir eine Richtlinie zur Harmonisierung der Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage (COM(2016) 685) sollte Uberprift werden, um festzustellen, ob die Rechtsvorschriften fur
das Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich sind und ob die entsprechende Rechtsgrundlage verwendet wird.

Gemeinsame Agrarpolitik: Die laufende Uberpriifung sollte die Notwendigkeit einer Vereinfachung der
Finanzierungsregeln beriicksichtigen.

Dénische Regierung (Non-Paper)

Die Notwendigkeit von MaRnahmen der EU sollte im Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur
Herstellung eines ausgewogeneren Geschlechterverhéltnisses bei nicht geschaftsfihrenden Direktoren von
boérsennotierten Unternehmen noch einmal iberdacht werden (COM/2012/0614).

Die vorgeschlagene Richtlinie zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben (COM/2017/0253) konnte die
unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten und Ansétze besser berticksichtigen.

Der Vorschlag fur eine Verordnung (iber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum internationalen Markt fir den
Personenverkehr mit Kraftomnibussen (COM/2017/0647) kdnnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und
der Zulanglichkeit nationaler MaRnahmen gepriift werden.

Vorschladge flr eine Wasserregulierung in der EU(COM(2017) 753) konnte die nationalen und regionalen
Unterschiede besser berticksichtigen.

Die Richtlinie Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (COM/2015/0615)
konnte die nationalen Anséatze fir Rechtsvorschriften in diesem Bereich besser widerspiegeln.

Die Mindestanforderungen an die korperliche und geistige Tauglichkeit zum Fihren eines Kraftfahrzeuges
(Anhang 3 Richtlinie 2006/126/EG) sind mdglicherweise zu komplex und zu birokratisch.

Die Regeln fiir die sektorspezifische ,,e-Datenschutz-Richtlinie (COM/2017/010) sind mdglicherweise zu
komplex und tberschneiden sich mit den allgemeinen Datenschutzvorschriften.

Es besteht die Notwendigkeit, eine Vereinfachung der Vorschriften fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) in
Betracht zu ziehen.

Deutsche Regierung (Non-Paper)

Empfehlung fir einen Beschluss des Rates (iber die Aufnahme von Verhandlungen zur Anderung des Vertrags zur
Griindung der Energiegemeinschaft (,,nur fiir den Dienstgebrauch® bestimmtes Dokument COM/2017/5751): Die
Empfehlung kdnnte aus der Perspektive der Subsidiaritat tberprift werden.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2009/73/EG
Uber gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt (COM/2017/660): fehlende Folgenabschétzung trotz
erheblicher wirtschaftlicher Auswirkungen und einer vorgeschlagenen Verlangerung der Geltungsdauer fir
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/DE/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

gegenseitige Rechte und Pflichten.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU  lber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (COM/2017/0309): fehlende
Folgenabschitzung trotz der Gefahr, dass ,rescEU* iiber die Koordinierung und Ergénzung von Missionen
hinausgehen konnte.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/2009 tber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum grenziberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt
(COM/2017/647) und Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung 92/106/EWG iber die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beférderungen im
kombinierten Glterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (COM/2017/648): kdnnten unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritat und ihrer erheblichen Auswirkungen auf den inlandischen (nicht grenziiberschreitenden) Verkehr
Uberprift werden.

Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen: konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat Uberprift werden.
Insbesondere fiir den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinie 2009/101/EG (COM/2016/450) und fiir den Vorschlag
fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung von Betrug und Félschung im
Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/413/J1 des Rates
(COM/2017/489).

Festlegung spezifischer strafrechtlicher Bestimmungen im Unionsrecht: Die Mitgliedstaaten sollten mehr
Flexibilitat bei der Festlegung dieser Bestimmungen haben (z.B. neues Abkommen fiir Verbraucher,
COM/2018/183, COM/2018/185 und COM/2018/184)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates Uber transparente und verlassliche
Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union (COM/2017/478 und COM/2017/479): kdnnte unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritat tiberpruft werden, da die Vorschlédge auch Staatsbedienstete, Richter und Soldaten
einschlieBen, welche zum urspriinglich nationalen Aufgabenbereich gehoren.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 tber das Statut und
die Finanzierung europdischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen (COM/2017/481): Die
vorgeschlagenen Bestimmungen uber Informationen tber das ausgewogene Geschlechterverhdltnis auf den
Websites hatten Auswirkungen auf die Websites nationaler Parteien. Dies wurde jedoch im Rahmen des Trilogs
Uberarbeitet.

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/543 der Kommission vom 22. Méarz 2017 zur Festlegung der Regeln fir die
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Européischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und
Wohnungszéhlungen in Bezug auf die technischen Spezifikationen der Themen sowie fiir deren Untergliederungen
(C(2017) 1728): sollte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritét Uberpriift werden, alternative Mallnahmen sollten
berticksichtigt werden.

Standardisierung im Gesundheitswesen: kénnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat tberprift werden. Das
Ziel ist zwar die Verringerung von Ungleichheiten in der Pflege zwischen den Mitgliedstaaten, die
Standardisierung kann jedoch zu hoéheren Kosten und niedrigeren Qualitatsstandards fuhren (z. B. Initiative der
Europdischen Kommission fiir Brustkrebs).

Regulierung von Informationspflichten, insbesondere im Zivil- und Handelsrecht: Risiko einer Uberregulierung
mit hohem Verwaltungsaufwand, insbesondere fir KMU (z. B. Zentrales Digitales Zugangstor, COM/2017/256).

Europdisches Semester: Risiko, die Zustandigkeit der EU zu 0berschreiten. Der Schwerpunkt sollte auf der
Wirtschafts- und Finanzpolitik liegen. Er liegt jedoch zunehmend auf Gesundheit und Pflege in den Mitgliedstaaten
und sollte im Hinblick auf die primére Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Gesundheitspolitik Uberarbeitet
werden.

Europdische Sdule der sozialen Rechte: Risiko, die Zustandigkeit der EU zu Uberschreiten. Besondere Beachtung
der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit bei der Umsetzung der sozialen Saule im Gesundheitssektor.

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung von
Gesundheitstechnologien und zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU (COM/2018/51): sollte unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritat Gberprift werden, da der VVorschlag in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir das
Gesundheitswesen eingreift.

Offentliche Auftragsvergabe: sollte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat (iberpriift werden, da einige
Anforderungen bestimmter sektoraler Rechtsakte in das Vorrecht des Mitgliedstaats eingreifen, den Gegenstand
des Auftrags zu bestimmen (z. B. Energieeffizienz COM/2016/761 und die Richtlinie tber saubere Fahrzeuge
COM/2017/653).

Delegierte Rechtsakte: Es besteht die Notwendigkeit, Gesichtspunkte der Subsidiaritdt in den delegierten
Rechtsakten sorgféltiger zu berticksichtigen. Z. B. Delegierte Verordnung (EU) Nr. 3/2014 der Kommission vom
24. Oktober 2013 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Anforderungen an die funktionale Sicherheit von Fahrzeugen fir die Genehmigung von zwei- oder
dreirédrigen und vierrédrigen Fahrzeugen: Anhang XV Nr. 4.2.2 enthalt Anforderungen fiir M+S-Reifen, die von
den Mitgliedstaaten je nach den ortlichen Gegebenheiten besser festgelegt werden kdnnen. Oder Delegierte
Verordnung der Kommission zur Anderung und Berichtigung der Delegierten Verordnung (EU) 2015/208 zur
Ergénzung der Verordnung (EU) Nr. 167/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der
Anforderungen an die funktionale Sicherheit von Fahrzeugen fiir die Genehmigung von land- und
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=DE
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/COM-2016-761-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014R0003

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

forstwirtschaftlichen Fahrzeugen (C/2018/863): Die vorgeschlagene Erhéhung der maximalen Breite
landwirtschaftlicher Fahrzeuge ist nicht mit der deutschen Infrastruktur vereinbar. Derartige Fragen werden derzeit
auch im Rahmen des Pakets ,,Clean Energy for all Europeans‘ erortert.

Ungarische Regierung

Die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen kénnte allgemein auf die Effizienz der Rechtsvorschriften, die
Notwendigkeit der Harmonisierung der Verfahrensvorschriften und die Berlcksichtigung verstarkter Kontakte
zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten (Verordnungen Nr. 662/2009 und 664/2009) eingehen.

Der Vorschlag fur die Verordnung (EU) Nr. 650/2012 (ber die Erbfolge kdnnte die unterschiedlichen Situationen
in den Mitgliedstaaten besser widerspiegeln.

Es sollte in Erwégung gezogen werden, Richtlinien anstelle von Verordnungen (ber Herausgabeanordnungen und
elektronische Beweismittel zu erlassen (COM(2018) 225).

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates ber transparente und verlassliche
Arbeitsbedingungen in der Européischen Union konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaRigkeit tberpruft werden (COM/2017/0797).

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben fur Eltern und pflegende Angehorige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates
(COM/2017/0253) konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaRigkeit tberpruft
werden.

Der Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer Europdischen
Arbeitsbehdrde (COM/2018/0131) kénnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat Gberprift werden.

Die Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fur Arbeitnehmer und Selbststandige (COM(2018) 132)
kénnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit Gberprift werden.

WKO (Wirtschaftskammer Osterreich)

Im Bereich der Kohé&sionspolitik kénnte den nationalen Gebietskdrperschaften mehr Verantwortung fur die
Durchfiihrung tbertragen werden.

Wettbewerbspolitik (Staatliche Beihilfen): Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission (iber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen.

Vorschlag fir eine Richtlinie Gber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

(COM(2016) 822).

Der Vorschlag fiir ein Informationsinstrument fur den Binnenmarkt (Single Market Information Tool, SMIT)
(COM(2017) 257) sollte unter dem Gesichtspunkt der Notwendigkeit von EU-Mallnahmen Gberpriift werden.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=pi_com:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Der Vorschlag firr eine Verordnung zum Thema Geo-Blocking (COM(2016) 289) kdnnte unter dem Gesichtspunkt
der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit Gberprift werden.

Der Vorschlag flr eine Verordnung zur Schaffung eines européischen Einlagenversicherungssystems
(COM(2015) 586) konnte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat tiberprift werden.

Die Verordnung (EU) 2017/2158 der Kommission fur die Senkung des Acrylamidgehalts in Lebensmitteln kénnte
gepruft werden, um festzustellen, ob eine Empfehlung angemessener ware.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie uber die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende
Angehorige (COM(2017) 253) kénnte im Hinblick auf Fragen der Subsidiaritat tiberpruft werden.

Die gemeinsame Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage (COM(2016) 685) konnte uberprift werden, um
festzustellen, ob die Rechtsvorschriften fur die Arbeitsweise des Binnenmarkts erforderlich sind und ob die
entsprechende Rechtsgrundlage verwendet wird.

Die Richtlinie 2011/83/EU uber die Rechte der Verbraucher kdnnte im Hinblick auf die Vereinfachung der
Anforderungen fur bestimmte Vertrage (auRerhalb von Geschéftsrdumen) tiberarbeitet werden.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie Uber bestimmte Aspekte von Vertrdgen Uber den Verkauf von Waren
(COM(2017) 637) sollte anstelle eines vollstandig harmonisierten Garantiesystems verhdltnismaRigere Ansdtze
berticksichtigen.

EU-weite Sanktionen in Bezug auf VerstoBe gegen Verbraucherschutzvorschriften (COM/2018/0185) konnten
unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit erneut gepruft werden.

Geschaftsmdglichkeiten im Rahmen des Partnerschaftsinstruments — bestimmte Aspekte der Europdischen
Wirtschaftsdiplomatie (EAD) — die Unterstitzung von Unternehmen sollte unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritat und der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten betrachtet werden.

Insurance Europe (Dachverband der nationalen
Verbande der Versicherungsunternehmen Europas)

Der Vorschlag fir ein Informationsinstrument fur den Binnenmarkt (SMIT) (COM(2017)257) sollte aufgrund von
Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritit und der VerhaltnisméaBigkeit erneut geprift werden.

Die Uberprifung der europdischen Aufsichtsbehorden (einschlieBlich der Aufsichtsbehdrde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung, EIOPA) wirft Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritét
und der VerhaltnisméRigkeit auf (COM(2017)536).

Die Elektronische Dienstleistungskarte (COM(2016) 824 final) wirft Bedenken hinsichtlich  der
VerhéltnismaRigkeit ihrer Auswirkungen auf die Versicherungsanbieter auf.

Schwedischer Industrie- und
Unternehmensausschuss fiir Bessere Rechtsetzung

Vereinfachung der EU-Mehrwertsteuervorschriften und der Rechnungsvorschriften (Richtlinie 2006/112 EU des
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:0289:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2018:0185:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:32006L0112

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

(NNR)

Rates), um den Anliegen der KMU Rechnung zu tragen.
Zahlungsdienste Richtlinie (EG) 2015/2366 (PSD 2).
Européische AufsichtsbehtrdenCOM(2017)536.

Die Risiken flir Landwirte durch verspatete Zahlungen sollten im Hinblick auf Ausgleichszahlungen fir verspétete
Zahlungen in der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 Artikel 75 und Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014
der Kommissionbewertet werden.

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 konnten hinsichtlich der Verwendung von
Investitionsbeihilfen im Rahmen der Verordnung tiber die Entwicklung des landlichen Raums vereinfacht werden.

DieDelegierte Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission kénnte {berarbeitet werden, um die Risiken zu
verringern, dass Rinder aufgrund des Verkaufs und fehlerhafter Eintragungsformalititen von den
Beihilferegelungen ausgeschlossen werden.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH)

Es sollte gepruft werden, ob im Binnenmarkt fur Dienstleistungen neue Rechtsvorschriften erforderlich sind, da es
bereits umfassende Vorschriften gibt (z. B. Richtlinie 2006/123/EG fur Genehmigungen und andere Anforderungen
in Bezug auf die Niederlassung).

Richtlinie 2005/36/EG (ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen sollte unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritat und der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten tberprift werden.

Der Bereich der beruflichen Bildung sollte unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten betrachtet werden.

Die Maltnahmen der Union im Bereich der Sozialpolitik sollten unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat und der
Autonomie der Mitgliedstaaten betrachtet werden (z. B. Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG, Mutterschutzrichtlinie
und Entsenderichtlinie (COM(2016) 128)).

Die fir KMU geltenden Vorschriften fir staatliche Beihilfen kdnnten gepruft werden, um sie beispielsweise in
Bezug auf De-minimis-Beihilfen (Verordnung (EU) Nr.651/2014 der Kommission)verhaltnismaRig zu
gestalten.

Die Vorschriften fur staatliche Beihilfen fir Berufsbildungsinfrastrukturen kénnten vereinfacht werden, um den
nationalen Gegebenheiten besser Rechnung zu tragen.

Johannes Maier, Mitglied der Expertenkommission
flr Subsidiaritat der Region; Leiter der EU-
Koordinierungsstelle, Amt der Karntner

Eine Renationalisierung des Strukturfonds und des Kohasionsfonds kénnte in Erwdgung gezogen werden.

Die Union sollte sich darauf beschrénken, regionale/grenziibergreifende Strategien im Bereich der territorialen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG

Interessentréger/Beitragender

Rechtsvorschriften, Politikbereich oder Gesetzgebungsvorschlag

Landesregierung

Zusammenarbeit und der Entwicklung landlicher Gebiete zu fordern.

Die Durchsetzung der Verbraucherschutzrechte bei Vertragsverletzungsverfahren und GeldbuBen sollte iberdacht
werden, da dies in die Zustéandigkeit der Mitgliedstaaten fallt.

Bayerische Staatskanzlei - Subsidiaritat und
Kompetenzen

Problematische Rechtsgrundlagen des Vertrags (Artikel 114, 153, 192, 194, 113, 79, 196 Uber Binnenmarkt,
Sozialpolitik, Umwelt, Energie, indirekte Steuern, Einwanderungspolitik und Katastrophenschutz)

UbermaRige Aktivitdten im Bereich des Strafrechts (z. B. Europaische Staatsanwaltschaft)
Einschriankung ,,weicher Aktivititen (z. B. Bildung und Berufsausbildung, Sozialschutz, Kultur und Tourismus).

UbermaBiger Riickgriff auf delegierte Rechtsakte (z. B. in den Bereichen Landwirtschaft, kreatives Europa,
Statistik).

Flexibilitat bei der Umsetzung der EU-Ausgabenprogramme (Struktur- und Investitionsfinanzierung, Gemeinsame
Agrarpolitik).

UbermaRige Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten (z. B. COM(2017) 795 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften  fur ~ Produkte;  COM(2016) 822 -  VerhdltnismaRigkeitsprifung ~ fir  neue
Berufsreglementierungen; Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse; EU-Justizanzeiger).

Regionalrat von Kalabrien

Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber
Lebensmittelhygiene kdnnte unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede und Merkmale verhaltnismaRiger
gestaltet werden.

Fur die Kohasionspolitik und die europdischen Struktur- und Investitionsfonds sollte weniger Regulierung und
mehr Flexibilitat in Betracht gezogen werden.
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